Годовая справка

о состоянии регулирующей деятельности  и безопасности

на объектах, поднадзорных Западно-Уральскому управлению

Ростехнадзора за 2015 год

1. Общие итоги деятельности за 2015 год.

Деятельность Управления в 2015 году была направлена на реализацию основных  задач, определенных Федеральной Службой на 2015 год, а также комплексной программы мероприятий по реализации Федерального Закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и другого законодательства,  в том числе на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики и других объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований по безопасности в установленной сфере деятельности, при этом ставилась цель - обеспечение эффективности государственного надзора, постепенное уменьшение производственной опасности на подконтрольных объектах посредством улучшения качества работы, усиления требовательности к ответственности каждого работника управления при тесном сотрудничестве с другими надзорными органами, а также органами государственной власти, местного самоуправления и полномочными представителями Президента по Приволжскому федеральному округу и его главными государственными инспекторами.
Планом работы Управления на 2015 год были намечены мероприятия, в том числе по основным направлениям деятельности: комплексные проверки состояния промышленной и экологической безопасности на подконтрольных предприятиях, целевые проверки соблюдения лицензионных требований, готовности отраслей экономики к работе в осенне-зимний период, выполнение мероприятий по использованию взрывчатых материалов (ВМ), выполнению мероприятий по противодействию терроризму, соблюдению газового режима на рудниках, а также регистрации ОПО, мероприятия по декларированию, лицензированию, экспертизе промышленной безопасности, страхованию, производственному контролю и другие.
Все мероприятия, намеченные на 2015 год, в основном, выполнены.

На все запросы по выполнению приказов и распоряжений Ростехнадзора в течение 2015 года направлялись ответы в установленные сроки по указанным адресатам.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности.
2.1. Объекты угольной промышленности

2.1.1. Характеристика поднадзорных объектов (число угольных шахт, разрезов, обогатительных фабрик и других объектов)

Под надзором Западно-Уральского управления Ростехнадзора находится одно предприятие угольной промышленности – ОАО «Оренбургуголь», которое отрабатывает Тюльганское месторождение бурого угля открытым способом. Угли месторождения бурые марки 1БР, высокобитуминозные используются для сжигания на ТЭЦ г. Кумертау (Башкортостан).
2.1.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях

На подконтрольном объекте угольной промышленности ОАО «Оренбургуголь» за 2015 год, так же как и в 2014 году аварий и несчастных случаев (групповых и с тяжелым и смертельным исходами) не произошло.

2.1.3. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций

На предприятии ОАО «Оренбургуголь» за 2015 год аварий и несчастных случаев не произошло.

2.1.4. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Выполнение мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период, в том числе отдельно (по пунктам) мероприятий, предусмотренных актами технического расследования аварий (групповых несчастных случаев со смертельным исходом) Правительственных комиссий

Как уже отмечалось, аварии на поднадзорном предприятии в отчетном периоде не происходили. Групповые несчастные случаи отсутствовали.

2.1.5. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом

На предприятии ОАО «Оренбургуголь» за отчетный период аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не произошло.

2.1.6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Опасные производственные объекты (ОПО) ОАО «Оренбургуголь» зарегистрированы в соответствии со ст.10 Федерального закона от 04.03.2013
№ 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в государственном реестре ОПО (свидетельство о регистрации от 25.11.2013 № А49-01238). Регистрация объектов в государственном реестре ОПО осуществляется в соответствии с «Административным регламентом по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2007 № 606. ОАО «Оренбургуголь» застраховало ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

Состояние промышленной безопасности на опасном производственном объекте предприятия оценивается как удовлетворительное. В соответствии с п.3 ст. 11 Федерального закона Российской Федерации от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изменениями от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ) на предприятии ОАО «Оренбургуголь» разработана и функционирует «Система управления промышленной безопасности на разрезе ОАО «Оренбургуголь».

Система управления промышленной безопасности на разрезе 
ОАО «Оренбургуголь» представляет собой регламентированную нормативно-техническими документами совокупность взаимосвязанных организационных, технических, санитарно-гигиенических и социально-экономических мероприятий, обеспечивающих безопасность, сохранение здоровья и работоспособность работников в процессе труда.

Система управления промышленной безопасности устанавливает функции, задачи и содержание работ по обеспечению безопасности труда, определяемые законодательными, руководящими и нормативно-техническими документами, а также взаимосвязь работы служб и подразделений в управлении промышленной безопасности труда в соответствии с их функциональными обязанностями.

Управление промышленной безопасности осуществляется путем организации работ в области промышленной безопасности, информации о состоянии промышленной безопасности труда на рабочих местах, участках, в подразделениях и принятия управленческих решений.

Основным лицом ответственным за осуществлением производственного контроля является главный инженер, а на участках предприятия – руководитель подразделения. 

Оборудование, с истекшим сроком эксплуатации эксплуатируемое на опасном производственном объекте ОАО «Оренбургуголь», подвергается экспертизе промышленной безопасности в порядке, установленном законодательством.

2.1.7. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

Из-за слабости вмещающих пород на разрезе проявляются оползневые явления. Для обеспечения устойчивости откосов горных выработок, снижения влажности угля и создания безопасных условий работы горнотранспортного оборудования предприятием ОАО «Оренбургуголь» предусмотрены меры по осушению территории. На разрезе имеются два водосборника, осушение месторождения производится в соответствии с требованиями нормативно-технической документации.

На предприятии ОАО «Оренбургуголь» разработан «План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных объектах, на разрезе угольном «Тюльганский» на 2015 год.
Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости ОАО «Оренбургуголь» отмечается как удовлетворительная, и основывается на том, что предприятие в течение отчетного периода работало стабильно, при этом не были допущены аварии и несчастные случаи.
2.1.8. Состояние и готовность подразделений военизированных горноспасательных частей к ликвидации аварий

Заключен договор между ОАО «Оренбургуголь» и ООО «Сервис безопасности» филиал № 66 г. Екатеринбург, договор от 21.10.2014
№ 37/2014СБ на оказание услуг по проведению аварийно-спасательных, горноспасательных работ в случае возникновения чрезвычайной ситуации и ликвидации аварий (ЧС) на ОПО: разрез угольный Тюльганский.

2.1.9. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

За 12 месяцев 2015 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведены 2 внеплановые проверки ОАО «Оренбургуголь», проведенные на основании заявления о переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. По результатам проверок составлены акты.

2.1.10. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)

За 12 месяцев 2015 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведены 2 внеплановые проверки ОАО «Оренбургуголь», проведенные на основании заявления о переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. По результатам проверок составлены акты.

2.1.11. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий

В соответствии п. 3 ст. 11 Федерального закона Российской Федерации от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изменениями от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ) на предприятии ОАО «Оренбургуголь» разработана и функционирует Система управления промышленной безопасности на разрезе ОАО «Оренбургуголь», Положение о Системе управления промышленной безопасности утверждено генеральным директором ОАО «Оренбургуголь» С.А. Савинковым 30.12.2013.
С целью предотвращения возникновения аварий проводится работа по обучению и аттестации персонала ОАО «Оренбургуголь» осуществляющего функции производственного контроля, а так же работников занятых эксплуатацией опасного производственного объекта, проводятся экспертизы промышленной безопасности и ремонты технических устройств, зданий и сооружений. Проводятся учебные тренировки по планам ликвидации (локализации) возможных аварий.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

2.2.1. Характеристика поднадзорных производств и объектов

Горнорудная отрасль надзора Западно-Уральского управления Ростехнадзора осуществляет надзорные и контрольные функции на объектах горнорудной и нерудной промышленности на территории Пермского края, Кировской области, Республики Башкортостан и Оренбургской области.

В связи с изменением законодательства на территории Пермского края число поднадзорных организаций 29, на территории Кировской области 4.

Крупнейшими предприятиями, осуществляющими подземную разработку месторождений руды на территории Пермского края являются: ПАО «Уралкалий» и ОАО «Сарановская шахта «Рудная».

ПАО «Уралкалий» осуществляет подземную разработку калийно-магниевых солей Верхнекамского месторождения с выработкой минеральных удобрений  и обогащенного карналлита. ООО «ЕвроХим – Усольский калийный комбинат» завершил проходку шахтных стволов № 1, № 2 на Палашерском участке Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей, в настоящее время осуществляется армировка на шахтном стволе № 2.

Распределение подконтрольных ОПО ПАО «Уралкалий»:

	№№

п.п.
	Наименование объектов
	БКПРУ-1
	БКПРУ-2
	БКПРУ-3
	БКПРУ-4
	СКРУ-1
	СКРУ-2
	СКРУ-3
	Всего

объектов 

ПАО «Уралкалий»



	1.
	Рудники с подземным способом разработки, всего

в т.ч.   на ликвидации
	1

1
	1

-
	-
	1

-
	1

-
	1

-
	1

-
	6

1

	1.1.
	Шахтные стволы, всего

в т.ч. на реконструкции

          на консервации

         ликвидация
	-

-

-

-
	3

-

-

-
	1

-

-

1
	4

-

-

-
	3

1

-

-
	3

-

-

-
	4

1

-

-
	18

2

-

1

	1.2. 
	Шахтные подъемные установки

в т.ч. клетевые

          скиповые

          проходческие
	-

-

-

-
	5

3

2

-
	-

-

-

-
	7

4

3

-
	5

3

2

-
	6

3

3

-
	6

2

3

1
	29

15

13

1

	1.3.
	ГВУ (гл. вентиляторные установки)
	-
	4
	-
	2
	2
	2
	2
	12

	2.
	Подземные расходные склады ВМ
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	1
	5

	3.
	Площадки погрузки-разгрузки ВМ
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	1
	5

	4.
	Обогатительные фабрики


	-


	1


	1


	1


	2


	1


	1


	7




Добыча осуществляется механизированным способом комбайновыми комплексами. Транспортировка горной массы осуществляется ленточным конвейерным транспортом до общешахтных бункеров, далее по вертикальным стволам выдается на обогатительные фабрики для последующего обогащения и выпуска готовой продукции.

ОАО «Сарановская шахта «Рудная» ведет разработку хромовой руды подземным способом на Главном Сарановском месторождении. Также предприятием проводятся открытые горные работы по разработке валунчатых россыпей хромовых руд.

Под надзором Управления находится Кунгурская Ледяная пещера, размещенная в естественной подземной полости, как объект использования недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых.

В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 15.02.2013 № 0063 «Об организации федерального государственного строительного надзора в Западно-Уральском управлении Ростехнадзора» с 07.05.2013 закреплено ведение дел по строительному надзору за объектами капитального строительства действующего и строящихся предприятий Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей проведена передача дел по строительному надзору из отдела строительного надзора:

- по строительству:

· Усть-Яйвинского рудника ПАО «Уралкалий» на Усть-Яйвинском участке Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей

· Усольского калийного комбината ООО «ЕвроХим – Усольский калийный комбинат» на Палашерском участке Верхнекамского месторождения калийно-магниевых солей 

· Горно-обогатительного комплекса (ГОКа) на Талицком участке Верхнекамского  месторождения калийно-магниевых солей

· Комплекс гидрозакладки галитовых отходов  в рудник БКПРУ-2

· Комплекс гидрозакладки галитовых отходов в рудник БКПРУ-4

- по реконструкции:
· карналлитовой обогатительной фабрики СКРУ-1 ПАО «Уралкалий»
 (дело № Р48-269 ОО и ТС);

· поверхностных объектов рудника БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий» в составе корпуса среднего дробления (в т.ч. КСД, АБК, мастерские, аспирационная установка), галереи № 7, галереи № 7а, выносной электроустановки, перегрузочного узла № 4, эстакады электроснабжения № 1, эстакады электроснабжения № 2, эстакады пульпопровода аспирационных вод, эстакады теплосетей (дело № Р48-343 ОО и ТС).

По Республике Башкортостан количество поднадзорных организаций и объектов составляет – 38, в т.ч. 32 предприятия, осуществляющие деятельность по эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с пользованием недрами, а также 6 экспертных организаций.

Число поднадзорных объектов – 77, в том числе:

1. Подземных рудников (шахт) – 5;

2. Карьеров – 51, в том числе 1 солепромысел и 1 объект разработки золотосодержащих руд методом подземного выщелачивания;

3. Обогатительных, дробильно-сортировочных фабрик – 13;

4. Гидротехнических сооружений (хвостохранилища) – 5;

5. Объектов подземного строительства – 3.

Поднадзорные опасные производственные объекты в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий подразделяются на следующие класса опасности:

I класс опасности - 1 объект;

II класс опасности - 14 объектов;

III класс опасности - 47 объектов;

IV класс опасности - 15 объектов.
Горно-добычные работы на поднадзорной территории осуществляются в зависимости от принятой технологии и разрабатываемого вида полезного ископаемого сезонно или круглогодично.
По Оренбургской области количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты – 29. Крупные предприятия: ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат» – добыча и обогащение медно-цинковых руд, серного колчедана и известняка; ЗАО «Ормет» – добыча и обогащение медно-цинковых руд; ОАО «Оренбургские минералы» – добыча и обогащение асбеста; ОАО «Орское карьероуправление» – добыча камня на щебень; ООО «Южно-Уральская Горно-Перерабатывающая Компания» – добыча и переработка известняка. Остальные предприятия производят добычу различных полезных ископаемых открытым способом в меньших объемах для нужд местной промышленности. Все горнодобывающие предприятия и организации осуществляют разработку месторождений на основании полученных лицензий на право пользования недрами, имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Под надзором Западно-Уральского управления по Оренбургской области находится 3 подземных рудника, 2 штольни, 37 карьеров и 21 объект обогащения полезных ископаемых.
2.2.2. Аварийность и травматизм в поднадзорных организациях.
2.2.2.1. Аварийность

За отчетный период 2015 год на подконтрольных предприятиях аварий не допущено (за 2014 год допущена 1 авария в Пермском крае) и допущено 4 инцидента, два в Пермском крае, один в Республике Башкортостан, один в Оренбургской области (против 2 инцидентов за 2014 год в Пермском крае).

В Пермском крае произошло два инцидента:

1. 30 июня 2015 года в 3 час. 30 мин. на ПОГУ-4 рудника БКПРУ-2 
ПАО «Уралкалий», 13 юго-восточная панель, при проходке комбайновым комплексом Урал 61 № 12 камеры № 145 (I ход) по пл. АБ произошел выброс горных пород с выделением газа, интенсивностью 19,6 тонн. 

Причины:

– наличие впереди забоя выработки в пластах Г и В очага свободного газа, приуроченного к локальной зоне дробления пород пласта АБ и локальному скоплению глинистого материала в пластах АБ и В;

– полное замещение пласта каменной соли Б-В , выполняющего функцию защитной пачки, глиной и наличие зоны дробления на локальном участке, привело к существенному снижению его прочности при растяжении (примерно в 20 раз) и разрушению при подработке выработкой очага свободного газа в пластах В и Г.

2. 14 сентября 2015 года в 06 часов 19 минут произошел инцидент на скиповой подъемной установке ствола № 2-бис рудника СКРУ-1 
ПАО «Уралкалий» в виде выхода из направляющих проводников (восточного) левого скипа.

Причины:

– появление дефекта армировки в виде уступа на стыке проводников в месте сопряжения нового проводника с изношенным старым;

– недостаточный уровень производственного контроля и производственной дисциплины среди руководителей рудника и управления СКРУ-1 выразившиеся в не проведении профилировки ствола 2-бис после капитального ремонта и не проведении осмотра ствола 2-бис 11, 12, 13 августа 2015 года в полном объеме в соответствии с «Регламентом…»;

– не проведение профилировки после замены проводников в стволе, нарушение «Технологического регламента эксплуатации шахтных подъемных установок и стволов ОАО «Уралкалий» 2014 г.;

– сокращение времени осмотра стволов для увеличения времени выдачи руды в ущерб безопасности производства;

– неправильные действия обслуживающего персонала после срабатывания аварийного тормоза.

В Республике Башкортостан произошел один инцидент, случившийся 
10 января 2015 года: сход с транспортной бермы карьера Вишневского рудника ООО «Башкирское шахтопроходческое управление» автосамосвала МоАЗ-75291.

2.2.2.2. Травматизм

За отчетный период 2015 год на подконтрольных предприятиях Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора (Пермский край, Кировская область, Республика Башкортостан, Оренбургская область) допущено 5 смертельных несчастных случая (Пермский край – 2, Республика Башкортостан – 2, Оренбургская область – 1), 8 тяжелых несчастных случаев (Пермский край – 4, Республика Башкортостан – 2, Оренбургская область – 2).

За аналогичный период 2014 года на подконтрольных предприятиях произошло 4 смертельных несчастных случая (2 на территории Пермского края и 2 на территории Оренбургской области) и три тяжелых несчастных случая (два на территории Пермского края и один на территории Оренбургской области).

03 марта 2015 года в 01 час. 50 мин. произошел смертельный несчастный случай с машинистом горных выемочных машин 5 разряда ПОГУ-10 рудника БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий» Бородиновым А.П. При подсоединении кабеля, обратный конец которого был запитан от компактной станции энергопоезда «BARTEC» Бородинов А.П. получил электротравму.
 

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Прикосновение к открытым токоведущим жилам кабеля, находящимся под напряжением (660 В) при попытке присоединения их к крючкам, установленным на нижних клеммах автоматического выключателя при не выполненных технических мероприятиях при работе в электроустановках.

2. Производство работ без применения электрозащитных средств.

3. Не санкционированная установка диода непосредственно на клемнике в цепи управления контактором 660 В компактной станции энергопоезда «BARTEC», что вызвало нарушение схемы управления.

4. Не санкционированное подключение электрооборудования, запрещенного к применению в рабочих зонах рудника.

5. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

– в отсутствии контроля за состоянием условий труда  на рабочих местах;

– в производстве работ не определенных наряд-путевкой;

– в отсутствии контроля за выполнением обязанностей подчиненными работниками, а так же соблюдением подчиненными работниками трудовой и производственной дисциплины, требований правил, норм и инструкций по охране труда и промышленной безопасности;

– в не осуществлении надзора и не обеспечении контроля за правильной и безопасной эксплуатацией закрепленного энергетического оборудования;

– в эксплуатации электроустановок и электрооборудования с отступлением от требований по безопасной эксплуатации электроустановок.

15 марта 2015 года в 19 час. 35 мин. при замене колеса на самоходном вагоне ВС-30 комбайна MF320 № 11 произошел смертельный несчастный случай с машинистом горных выемочных машин VI разряда ПОГУ-3 рудника БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий» Зубовым А.В.

Причины несчастного случая:

1. Выполнение машинистами горных выемочных машин работ по замене колеса на самоходном вагоне ВС-30:

– без установки надежной опоры-полубруса (шпалы) и противооткатных упоров под каждое колесо;

– без сообщения горному мастеру о неисправностях в работе оборудования.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

– в отсутствии контроля:

– за состоянием условий труда на рабочих местах, 

– за выполнением обязанностей починенными работниками, а так же соблюдением подчиненными работниками производственной дисциплины, требований правил, норм и инструкций по охране труда и промышленной безопасности;

– в не осуществлении надзора за безопасной эксплуатацией оборудования.

10 февраля 2015 года в 03 часа 00 минут несчастный случай произошел с машинистом самоходных машин  участка горно-капитальных работ № 9 ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление» Маннаповым Р.Р. 1975 г.р. Комиссия по расследованию несчастного случая установила следующие обстоятельства: шахтный автосамосвал МоАЗ, гар. № 1, управляемый Маннаповым Р.Р., двигаясь по транспортной берме опытно-промышленного карьера рудника Вишневского месторождения медно-колчеданных руд покатился назад, и на отметке +413,4 м, переехав предохранительный породный вал, упал на нижележащий горизонт 380 м. Предположительно Маннапов Р.Р. при переключении передач не справился с управлением шахтного автосамосвала, из-за чего автосамосвал покатился назад. Маннапов Р.Р. при падении шахтного автосамосвала на нижележащий горизонт получил смертельную травму.

Причинами смертельного несчастного случая явились:

Основная: Падение самоходной машины с транспортной бермы на дно карьера.
Сопутствующие: Низкий уровень организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности руководителями и специалистами ООО «Башкирское шахтопроходческое управление».

19 января 2015 года в 19 час. 30 мин (Оренбургская область) произошел наезд автосцепкой хвостового думпкара (бортовой номер № 21615 локомотивного состава № 410) на дежурного переезда, который следовал по железнодорожному пути К-4 в сторону станции «Карьерная».

При расследовании установлено, что основными и сопутствующими причинами несчастного случая со смертельным исходом явились:

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда выразившееся в самовольном оставлении рабочего места до окончания рабочей смены, передвижении по железнодорожным путям без применения средств индивидуальной защиты.

2. Неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований по промышленной безопасности и охране труда. 

3. Неудовлетворительное содержание служебных проходов. 

4. Отсутствие разработанного регламента взаимодействий между дежурной по станции и дежурным по переезду № 1 при подготовке маршрута для локомотивосоставов.

29 октября 2015 года в 15 час. 25 мин. в горной выработке 12/6 горизонта 140 м. Сибайского подземного рудника Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК» произошел несчастный случай со смертельным исходом с проходчиком 
5-го разряда Ваниным Э.А.

29 октября 2015 года при производстве работ по бурению шпуров пострадавший оказался  в опасной зоне бурового модуля самоходной буровой установки Sandvik DD311-40 при работающей машине, (включенной операции вращения буровой штанги), на нём сверх специальной  куртки была одета куртка, не являющаяся спецодеждой. При этом он был зацеплен буровой штангой за одежду, и в результате дальнейшего наматывания на бур получил смертельную травму от удушья собственной одеждой.

В ходе расследования, комиссией установлены следующие причины, вызвавшие несчастный случай:
Основная:
Нарушение технологического процесса, выразившееся в нахождение пострадавшего в опасной зоне бурового модуля самоходной буровой установки при работающей машине, (при включенной операции вращения буровой штанги). 

Сопутствующие:

– неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствие контроля со стороны должностных лиц Сибайского подземного рудника за соблюдением работниками требований инструкций по промышленной безопасности и охране труда, и применением в работе безопасных приемов труда;

– неприменение пострадавшим специальной одежды, соответствующей профессии и условиям работы;

– отсутствие контроля со стороны должностных лиц Сибайского подземного рудника за правильным применением работников специальной одежды;

– низкий уровень производственного контроля со стороны должностных лиц Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК» за соблюдением требований промышленной безопасности.

26 января 2015 года в 10 час. 30 мин. на руднике СКРУ-1 ПАО «Уралкалий» при установке агрегата электронасосного произошел тяжелый несчастный случай со слесарем по ремонту и обслуживанию оборудования 5 разряда подземного горного участка № 4 горного цеха № 2 управления горно-монтажных работ 
ООО «Уралкалий-Ремонт» (ПГУ-4, ГЦ-2, УГМР) Харитоновым А.В.

Причины несчастного случая:

1. Недооценка опасности и допущение рискованных действий Харитоновым А.В. при воздействии на незакрепленное оборудование.

2. Неудовлетворительная организация производства работ со стороны руководителей ПГУ-4 ГЦ-2 УГМР ООО «Уралкалий-Ремонт», выразившаяся в отсутствии контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, обеспечением безопасных условий труда со стороны руководителей и специалистов ПГУ-4 ГЦ-2 УГМР ООО «Уралкалий-Ремонт».

12 февраля 2015 года в 23 час. 20 мин. произошел тяжелый несчастный случай при производстве ремонтных работ внутри отстойника Дорр поз. 356-1 на основном корпусе СОФ БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий» со слесарем ремонтником ООО «Уралкалий-Ремонт» Михлиным А.В.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ со стороны руководителей ЦЦР-4 ООО «Уралкалий-Ремонт», выразившаяся в не оформлении документов необходимых для безопасного производства работ.


2. Недостаток конструкции отстойника ДОРР поз. 356-1, выраженный в малой ширине опирания секторов крыши отстойника на опорное кольцо.

3. Отсутствие видимой информации о допустимой нагрузке на крышу отстойника ДОРР поз. 356-1.

25 февраля 2015 года в 17 час. 50 мин. произошел тяжелый несчастный случай с горным мастером ПОГУ № 3 рудник БКПРУ-4 ПАО «Уралкалий» Рыловым А.В. Для проезда погрузочно-доставочной машины свободную часть кабеля от с/в до якоря (44 метра) уложили вдоль стенки выработки. Якорь завешен в кровле по центру. Рылов А.В. находился между самоходным вагоном и якорем. При включении самоходного вагона свободной частью (слабой) травмировало Рылова А.В.

Причины вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии контроля за состоянием условий труда на рабочем месте, в не обеспечении безопасности производства работ, проводимых подчиненными работниками и не соблюдении требований правил и инструкций по охране труда.
2. Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, выразившееся в эксплуатации неисправного самоходного вагона и начале движения без контроля отсутствия людей на трассе движения самоходного вагона.

3. Неудовлетворительный контроль за соблюдением работниками участка трудовой и производственной дисциплины.

02 января 2015 года тяжелый несчастный случай произошел с горным мастером (сменным) участка внутришахтного транспорта № 12 Сибайского подземного рудника Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК» 
Ивановым Д.Г. Комиссия по расследованию несчастного случая установила следующие обстоятельства: Иванов Д.Г. 02.01.2015 года получил наряд-задание от начальника участка во вторую смену и выдал задания рабочим. В начале рабочей смены, посетив откаточный горизонт, горный мастер направился к стволу. В процессе движения по направлению к стволу, не подчинившись машинисту груженного электровозного состава, на ходу предпринял попытку забраться в кабину двигавшегося электровоза. В результате, не удержавшись в кабине электровоза, упал на пешеходную дорожку, был прижат к почве хвостовой частью проходящего поворот электровоза и получил тяжелую травму костей тазобедренного сустава.

Основной причиной тяжелого несчастного случая явилась: нахождение на работе в состоянии алкогольного опьянения, попытка пострадавшего забраться в кабину движущегося электровоза, будучи в нетрезвом состоянии. Сопутствующими причинами являлись низкая трудовая, производственная дисциплина и уровень организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности руководителями и специалистами предприятия.

14 мая 2015 года в 21 час. 45 мин. при выдаче горной массы по клетевому подъему ствола шахты «Эксплуатационная», при обмене вагонов вспомогательной лебедкой ЛС -710 была тяжело травмирована стволовая шахтной поверхности.

При расследовании несчастного случая с тяжелым исходом установлена основная причина тяжелого несчастного случая: личная неосторожность стволовой шахтной поверхности.

24 августа 2015 года в 19 часов 45 минут при выполнении работ по оборке заколов в отрезном восстающем камеры 99/94 гор.990м., проходчику подземного участка горнопроходческих работ № 16 подземного рудника АО «Гайский ГОК» на правую ногу с борта выработки упал кусок горной массы, в результате чего проходчик получил перелом плюсневых костей стопы.

При расследовании несчастного случая установлено, что основной причиной тяжелого несчастного случая явилось нарушение требований инструкций по безопасности и охране труда, выразившееся в нахождении подземных проходчиков при оборке заколов вдвоем на платформе полка КПВ-4А, в использовании при оборке заколов вибрирующего перфоратора ПТ-48А.

11 августа 2015 года произошел тяжелый несчастный случай с водителем карьерного самосвала БЕЛАЗ 7540В ООО «Горнодобывающая компания» Боровковым А.В.

11.08.2015 в 10 часов 45 минут после очередного рейса от места выгрузки горной массы к забою встал на площадке у экскаватора, ожидая разрешающего сигнала от машиниста экскаватора для подъезда к экскаватору для погрузки горной породой. Карьерный самосвал «БелАЗ» № 6 под управлением водителя Боровкова А.В. резко начал движение вперед, в результате чего допустил съезд с  площадки на горизонте 280 м вниз и встал вертикально на кабину и защитный козырек над кабиной на горизонте 270 м.

Причины несчастного случая:
– частичном отсутствии предохранительной бровки на горизонте + 280 м и несоответствие предохранительной бровки параметрам указанным в паспорте забоя;

– нарушение порядка маневрирования водителем карьерного самосвала БЕЛАЗ-7540В инвентарный № 6 Боровковым А.В. на горизонте + 280 м., фактически движение осуществлено в сторону бровки уступа, по паспорту добычных работ движение должно осуществляться вдоль кромки уступа;

– допуске к управлению транспортным средством карьерного самосвала БЕЛАЗ-7540В инвентарный № 6, заводской № Y3B7540DC8002409149 водителя Боровкова А.В. не имеющего права управления карьерным самосвалом на объекте открытых горных работ;

– нахождение пострадавшего в алкогольном состоянии;

– недостаточный уровень производственной дисциплины работников горно-транспортного цеха и горно-дробильного цеха ООО «Горнодобывающая компания», выразившихся в производстве работ по отгрузке известняка карьерными самосвалами с нарушениями требований промышленной безопасности (в т. ч. нахождение пострадавшего в алкогольном состоянии);

– низкий уровень организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности выразившихся в отсутствии контроля за соблюдением паспорта добычных работ, а также допуск к управлению карьерного самосвала лица, не имеющего право управления, а также нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения;

– не разработан технологический регламент «Регламент эксплуатации технологического транспорта»;

– не проведение инструктажа по мерам безопасности водителя карьерного самосвала БЕЛАЗ-7540В инвентарный № 6 Боровкова А.В. (отсутствует повторный инструктаж, годовая проверка знаний).

26 октября 2015 года в 16 час. 20 мин. на рудном отвале Сибайского подземного рудника Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК» произошел тяжелый несчастный случай с водителем автомобиля (грузового БелАЗ-7548) Гераскиным Н.Н.

26 октября 2015 года  16 час. 20 мин. на рудном складе Сибайского подземного рудника Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК» (представляющем собой пионер-насыпь, выполненную из пустой породы с которой производится выгрузка руды) автосамосвал БелАЗ-7548 при приближении к предохранительной бровке, стал проседать задними колесами вниз, вместе с обрушившейся с верхней части откоса отвала рудой сполз к основанию отвала с высоты 8 м. и перевернулся вверх колесами, при этом находившейся в кабине автосамосвала водитель был травмирован.

В ходе расследования, комиссией установлены следующие причины, вызвавшие несчастный случай:
Основная: неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в разгрузке автосамосвала на отвале № 3 рудного склада, производимой при расположении предохранительного вала в зоне призмы обрушения и подработанном откосе уступа отвала.

Сопутствующие:

– ненадлежащее исполнение руководителями и специалистами предприятия и участка своих должностных обязанностей по соблюдению требований промышленной безопасности и организации производственного контроля по безопасной организации работ на рудном складе, выразившейся:

в отсутствии контроля за выполнением требований «Типового паспорта производства работ на складе руды» в части соблюдения параметров и расположения предохранительного вала, угла откоса уступа;

в допуске производства работ при наличии нарушений требований безопасного их выполнения.

2.2.3. Регулирование в области промышленной безопасности

Надзор в горнорудной и нерудной промышленности ведется в части соблюдения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов.

При проведении обследований предприятий горнорудной и нерудной промышленности, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в том, числе проводились проверки организации и осуществления производственного контроля.

В ПАО «Уралкалий» регулирование промышленной безопасности осуществляется на основании разработанных «Положения об организации и осуществлении  производственного контроля за соблюдением  требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ПАО «Уралкалий», утверждённого приказом генерального ди​ректора  № 657 от 30.04.2015,  и Положения «Система управле​ния промышленной безопасностью ПАО «Уралкалий», утверждённого приказом ге​нерального директора № 1774 от 27.11.2015.

         Разработаны и введены в действие предусмот​ренные Постановлением Правительства РФ от 26.06.2013 № 536 документы, обеспечивающие функционирование системы управления промышленной безопасностью: «Положение о порядке продления срока безопасной эксплуатации технических устройств» ПАО «Уралкалий», утверждённое приказом генерального директора № 561 от 31.07.2009, «Положение о порядке проведения технического расследования причин ава​рий и инцидентов на опасных производственных объектах ПАО «Уралка​лий», утверждённое приказом генерального директора №672 от 17.05.2012г., «Положение о профессиональном обучении работников ПАО «Уралкалий», утверждённое приказом генерального директора № 1407 от 14.11.2011, Стандарт организации «Подготовленность к аварийным ситуациям, авариям и чрезвычайным ситуациям и реагирование на них» утверждённый приказом генерального директора № 1634 от 23.12.2011.

Численность работников, осуществляющих функции производственного контроля на ОПО ПАО «Уралкалий» составляет 1214 человек. Численность работников отдела производственного контроля – 6 человек. С целью усиления производственного контроля и снижения аварийности и травматизма на предприятии ПАО «Уралкалий» создана служба горнотехнических инспекторов.


 В государственном реестре зарегистрировано 83 опасных производственных объекта ПАО «Уралкалий» (Свидетельство о регистрации № А48-03486 от 02.02.2015).

             Действующим рудникам ПАО «Уралкалий» присвоен 1 класс опасности и с 01.01.2014 на них установлен режим постоянного государственного надзора. Находящемуся в стадии ликвидации руднику БКПРУ-1 присвоен 2 класс опасности.

             Главным корпусам обогатительных фабрик, реагентным цехам БКПРУ-2, БКПРУ-3, СКРУ-2, СКРУ-3 и складам масел фабрики БКПРУ-2 присвоен  3 класс опасности. Сушильно-грануляционные отделения обогатительных фабрик зарегистрированы в составе сетей газопотребления рудоуправлений.

       Всего в ПАО «Уралкалий» эксплуатируются: 5 ОПО 1 класса опасности, 7 ОПО 2 класса опасности, 42 ОПО 3 класса опасности, 29 ОПО 4 класса опасности.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО на предприятии, в соответствии с законодательством Российской Федерации, созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов.

В соответствии с «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263, на наиболее крупных предприятиях созданы службы производственного контроля (ПАО «Уралкалий», ОАО «Учалинский ГОК», ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление», ООО «Башкирская медь», ЗАО «Бурибаевский ГОК», ЗАО «Сырьевая компания», ОАО «Башкиравтодор» и др.). 

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО I и II класса, разработаны, утверждены и введены в действие положение о системе управления промышленной безопасностью, определены ответственные лица по обеспечению функционированию указанной системе. Определены функциональные обязанности ответственных лиц за обеспечение системы управления промышленной безопасностью, ведется работа по обеспечению промышленной безопасности ОПО I и II класса в рамках этой системы.

Все рудники на поднадзорной территории оборудованы автоматическими системами пожарной сигнализации (АСПС) начальной стадии возникновения пожаров.

Поднадзорные предприятия продолжали работу, с привлечением экспертных организаций, по продлению сроков безопасной эксплуатации технических устройств с истекшим сроком эксплуатации. В требуемых случаях применяемое при производстве горно-добычных работ технологическое оборудование проходит экспертизу промышленной безопасности. Экспертиза промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств в РБ осуществляется силами следующих экспертных организаций: ООО «Башэксперт», ЗАО «Маггеоэксперт», ЗАО МНТЦ «Диагностика», ФГУП «Управления строительства № 30» и др. экспертных организаций.

Контроль выполнения мероприятий по обеспечению промышленной безопасности действующих опасных производственных объектов осуществляется инспекторами в ходе проведения плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, в том числе проверок по стройнадзору и постоянному государственному надзору, при рассмотрении планов развития горных работ и сведений, представляемыми поднадзорными предприятиями в части организации и осуществления производственного контроля.

2.2.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий

Основной нерешенной проблемой подконтрольных предприятий, влияющей на состояние промышленной безопасности, является недостаточность темпов обновления основных фондов, замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования, внедрения передовых технологий из-за отсутствия необходимых финансовых средств на предприятиях и нежелание собственников предприятий вкладывать деньги в модернизацию производств. Инспекторский состав Управления, в ходе проводимых обследований, контролирует вопрос безопасной эксплуатации технологического оборудования, выработавшего свой ресурс.

Дефицит рабочих и специалистов горного производства и низкое качество их подготовки. В этих условиях главная задача предприятий объективно оценить запас прочности, подготовку и подбор квалифицированных специалистов горного производства.

Работа по проверке противоаварийной устойчивости предприятий проводилась в ходе плановых и внеплановых проверок и при проверке в рамках режима постоянного государственного надзора, замечаний по вопросам, связанным с противоаварийной устойчивостью не выявлено.

Под контролем Управления находится работа ФГУП «Управление строительства № 30», которое выполняет работы по строительству автодорожного тоннеля в г. Уфе. В отчетный период на объекте велся постоянный мониторинг и техническое обслуживание (откачка воды, проветривание).

Под вниманием Управления находится также Учалинский карьер ОАО «Учалинский ГОК», Сибайский подземный рудник Сибайского филиала ОАО «Учалинский ГОК» (по поддержанию подземных горных выработок) и карьер «Камаган», где маркшейдерской службой предприятия постоянно осуществляется наблюдение за юго-восточным бортом карьера на предмет возможных деформаций и оползневых явлений.

Под постоянным контролем Управления находятся: проходка стволов, строительство надшахтных зданий и сооружений на промплощадке стволов «Южный Вентиляционный» и «Клетевой» на подземном руднике «Юбилейный» ОАО «Башкирская медь» и ведение горных работ с проходкой  горных выработок в пределах лицензионного участка Озёрного медно-колчеданного месторождения ОАО «Учалинский ГОК».

В целом по горнорудным предприятиям на территории, поднадзорной Управлению, состояние безопасности и противоаварийной устойчивости удовлетворительное.

2.2.5. Состояние и готовность подразделений военизированных горноспасательных частей к ликвидации аварий

Для локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций ПАО «Уралкалий» заключен договор с профессиональным аварийно-спасательным формированием – Березниковским отдельным военизированным горноспасательным отрядом БФ ОАО «Агрохиминвест» (БОВГСО), который состоит из:

– 1 оперативного военизированного спасательного взвода;

– 1 учебного военизированного горноспасательного взвода;

– 5 военизированных горноспасательных взводов.

В подразделениях БОВГСО, по согласованным с обслуживаемыми предприятиями графикам, производится замена горноспасательного оснащения, пожарно-технического вооружения, оперативного автотранспорта, отработавшего нормативные сроки. Приобретается и ставится на вооружение новая техника и оснащение.

Крупнейшие горнодобывающие предприятия в Республике Башкортостан ОАО «Учалинский ГОК», ЗАО «Бурибаевский ГОК», ООО «Башкирская медь», ОАО «Башкирское шахтопроходческое управление», ЗАО НПФ «Башкирская золотодобывающая компания», ООО «Уральские камни», ООО «Сангалыкский диоритовый карьер», и др.) обслуживают Межозерный, Учалинский,  Сибайский и Гайский  ВГСВ «Копейского ВГСО» ФГУП ВГСЧ  МЧС России.

Учалинский, Сибайский, Бурибаевский взвода Копейского ВГСО ФГУП ВГСЧ МЧС России, оснащены согласно «Табелю оснащения ВГСЧ по обслуживанию горнодобывающих предприятий металлургической промышленности», также укомплектованы в соответствии с табелем оснащения аппаратурой защиты органов дыхания изолирующими респираторами  (типа Р-30), техническое состояние удовлетворительное. 

Копейский ВГСО филиал ФГУП «ВГСЧ» имеет свидетельство об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ от 28.10.2014 № 8-75, сроком до 28.10.2017 по следующим видам аварийно-спасательных работ: горноспасательные, поисково-спасательные работы, аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров.

Подконтрольными предприятиями запланированы и осуществляются мероприятия по подготовке к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, подготовлен аварийный запас материала и проведены необходимые инструктажи и учения.

Инспекторский состав Западно-Уральского управления Ростехнадзора принимает участие в совещаниях по итогам проведений учебных «тревог».

Готовность военизированных горноспасательных частей оценивается как удовлетворительная. 

Проверки состояния готовности организаций к локализации и ликвидации аварий и инцидентов показывает, что поднадзорные предприятия готовы к выполнению этих работ.

На предприятиях эксплуатирующих ОПО I и II класса созданы вспомогательные горноспасательные команды (ВГК). Утверждены штаты вспомогательных горноспасательных команд, проведено обучение, приобретено необходимое оснащение. Но на 11 предприятиях, эксплуатирующих ОПО I и II класса, остается нерешенным вопрос по аттестации ВГК.

Во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова от 12.09.2013 № 00-02-05/2082 ежеквартально в установленные сроки в Центральный аппарат Управление направляется информация о разработке и функционирования систем управления промышленной безопасностью и ходе создания вспомогательных горноспасательных команд.

2.2.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности

Анализ контрольной и надзорной деятельности Управления показывает, что все разделы планов, указаний и распоряжений выполнялись в установленные сроки.

Надзор за предприятиями горнодобывающей промышленности ведется в части соблюдения организациями требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации опасных производственных объектов.

Основным методом профилактической работы продолжают оставаться плановые и внеплановые проверки на подконтрольных предприятиях по вопросам промышленной безопасности.

В соответствии с планом работы проведены выездные проверки, задачами которых являлись оценка уровня промышленной безопасности, эффективности организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации оборудования, технических устройств на предприятиях отрасли, а также соблюдение требований федеральных законов, постановлений Правительства РФ, Ростехнадзора в области промышленной безопасности.

Все проверки проводились на основании распоряжений руководителя и заместителей руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

За 2015 год проведено 212 обследований подконтрольных объектов (из них 29 плановых, 60 внеплановых, 123 проверки в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора)), при этом выявлено 1799 нарушений правил и норм безопасности, наложено административных наказаний – 174 (из них 5 административных приостановлений деятельности и 169 административных штрафов), на общую сумму 8051 тысяч рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов на отчетную дату составляет 5592 тысяч рублей.

За 2014 год проведено 183 обследования подконтрольных объектов (27 плановых, 57 внеплановых, 99 в рамках постоянного государственного надзора), при этом выявлено 1486 нарушений правил и норм безопасности, наложено административных наказаний – 133 (из них 5 административных приостановлений деятельности и 128 административных штрафов), на сумму 5242 тысячи рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составляет 3563 тысяч рублей.

Анализ проведенных проверок и оценка эффективности деятельности производственного контроля показывает, что не на всех предприятиях организовано планирование контроля за деятельностью всех структурных подразделений и участков, деятельность которых связана с обеспечением промышленной безопасности опасных производственных объектов. Не во всех эксплуатирующих организациях проводится анализ и оценка эффективности производственного контроля.

Для повышения уровня промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях необходимо обеспечить эффективное функционирование производственного контроля, а также повысить ответственность руководителей и специалистов за соблюдение требований нормативных технических документов.
Основными выявленными нарушениями, выявленными в ходе надзорной деятельности должностными лицами Управления являются:


– не выполнение требований промышленной безопасности и охраны труда лицами технического надзора и непосредственными исполнителями работ, что указывает на низкий уровень производственной дисциплины;


– неудовлетворительная организация производства работ;


– неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;

– работа горнотранспортного оборудования без локальных проектов производства работ, либо отступлениями от них;

– допуск к работе технологического оборудования без наличия блокировок;

– допуск к работе работников на технологическом оборудовании без выдачи письменного наряда;

– не представление в установленном порядке отчетности об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.
В установленные сроки рассматривались обращения, письма и документы горнодобывающих организаций и граждан. 

2.2.7. Количественные показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Лицензионная работа в отчетный период проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492.

Проведены внеплановые проверки возможности выполнения лицензиатом ОАО «Учалинский ГОК», ОАО «Сарановская шахта «Рудная» лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. Предприятию ООО «Октябрьскагропромхимия» (Пермский край) выдана лицензия.

За отчетный период 2015 год на территории Оренбургской области проведены 2 проверки по переоформлению лицензий в связи с изменением наименования вида деятельности, при эксплуатации взрывопожароопасных  и химических опасных производственных объектов I,  II, и  III классов опасности.

Проверенные лицензиаты в целом соблюдают лицензионные требования и условия. 

В ходе надзорной деятельности инспекторским составом Управления за отчетный период нарушения лицензионных требований и условий не выявлены.

Управлением не оформлялись и не направлялись в судебные органы обращения по вопросам приостановки действия лицензий или их аннулирования.

Количественные данные приведены в форме УТ-ЛД.

2.2.8. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий горнорудной промышленности

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО I и II класса, разработаны, утверждены и введены в действие положение о системе управления промышленной безопасностью, определены ответственные лица по обеспечению функционированию указанной системы. Определены функциональные обязанности ответственных лиц за обеспечение системы управления промышленной безопасностью, ведется работа по обеспечению промышленной безопасности ОПО I и II класса в рамках этой системы.

Противоаварийная устойчивость предприятий горнорудной промышленности обеспечивается планированием и осуществлением мероприятий по подготовке к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. На предприятиях подготовлены аварийные запасы материалов, проведены необходимые инструктажи и учения, разработаны и согласованы планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

Проверки состояния готовности организаций к локализации и ликвидации аварий и инцидентов показывает, что подконтрольные предприятия готовы к выполнению этих работ.

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

2.3.1. Объекты нефтедобычи и газопереработки

2.3.1.1. Характеристика поднадзорных предприятий, объектов и фонда скважин

На территории, подконтрольной Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора  (Оренбургская область,  Пермский край, Республика Башкортостан, Удмуртская республика) осуществляется надзор за 83 предприятиями нефтегазового комплекса.

Основными  предприятиями  нефтегазодобычи  остаются: ОАО «Оренбургнефть», ПАО АНК «Башнефть», ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО «Удмуртнефть», ПАО «Белкамнефть».

В эксплуатации находится 1748 опасных производственных объектов.

Суммарная протяженность промысловых трубопроводов - 58583 км.

Общий фонд скважин  составляет (шт./количество скважин) 652/74394.

Разработка большинства месторождений ведется более 30 лет. Основным способом добычи нефти является механизированный, с применением штанговых насосов (общий парк составляет около 70% от всего добывающего фонда скважин). Обводненность продукции скважин в среднем более 50%, данные показатели поддерживаются на протяжении нескольких лет.

Уточняющая характеристика по регионам следующая:

Пермский край

Межрегиональному отделу по надзору в нефтегазодобывающей промышленности, за объектами газораспределения и газопотребления на территории Пермского края поднадзорно 17 предприятий эксплуатирующих 490 опасных производственных объектов. Из них 9 участков буровых работ; 167 фондов скважин (16100 шт. скважин); 100 систем промысловых (межпромысловых) трубопроводов общей протяженностью 12762 км. 

Строительством и ремонтом скважин, в основном, занимаются три предприятия: 

- Пермский филиал ООО «Буровая компания «Евразия»;

- Филиал ООО «АРГОС» - ЧУРС;

- ООО «НСХ АЗИЯ ДРИЛЛИНГ».

Строительством, ремонтом, обустройством и обслуживанием объектов нефтегазодобычи в основном занимаются предприятия, расположенные на территории Пермского края. 

Удмуртская Республика

Отдел по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами, объектами нефтедобычи, газораспределения и газопотребления по Удмуртской Республики  в течение 2015 года осуществлял государственный надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на 17 предприятиях, которые эксплуатируют 271 опасных производственных объекта (ОПО), 14 тыс. технических устройств. Предприятиями недропользователями на территории Удмуртской Республики являются 34 предприятия, занимающиеся добычей углеводородного сырья, минеральных вод и использования недр в целях, не связанных с добычей.

На территории Удмуртской Республике располагается 9753 скважины всех категорий, данный фонд скважин обслуживается 17 нефтедобывающими предприятиями.

Из 14 тыс. технических устройств, применяемых на объектах нефтегазодобычи Удмуртской Республики более 13 тыс. отработали нормативный срок службы, что составляет 80% от общего количества нефтепромыслового оборудования. Разрабатываются мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, проводится реконструкция объектов, техническое перевооружение, внедряются новые технологии и оборудование.  

На объектах нефтедобычи Удмуртской Республики, несмотря на выполнение работ по реконструкции, техническому перевооружению объектов и замене применяемого оборудования, данная работа проводится слабыми темпами (многократное продление срока службы, морально устарели). 

Республика Башкортостан

На территории, подконтрольной Западно-Уральскому управлению остехнадзора (Республика Башкортостан), осуществляется государственный контроль и надзор за 68 предприятиями и организациями, из них 7 эксплуатируют опасные производственные объекты нефтяной и газовой промышленности. В реестре Западно-Уральского управления Ростехнадзора (расположенных на территории Республики Башкортостан) зарегистрировано 420 опасных производственных объектов. Фонд скважин всех категорий составляет 39402 ед. 


На территории Республики Башкортостан основным предприятием -недропользователем является ПАО АНК «Башнефть». На балансе ПАО АНК «Башнефть» на 01.01.2015 числится 182 месторождения, из них: 155 нефтяных, 17 газонефтяных, 2 нефтегазовых, 4 газовых, 4 газоконденсатных месторождений. 
Оренбургская область

На территории Оренбургской области осуществляется государственный контроль и надзор за 69 предприятием и организацией, из них 42 эксплуатируют опасные производственные объекты нефтяной и газовой промышленности. В реестре Западно - Уральского Управления Ростехнадзора зарегистрировано 567 опасных производственных объектов. Фонд скважин всех категорий составляет 9139 ед. Общий объем добытой нефти составил 21386 тыс.т.

2.3.1.2. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным

исходом
За  2015 год на объектах предприятий нефтегазодобывающей промышленности, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора произошло четыре аварии и два несчастных случая со смертельным исходом, в результате группового несчастного случая были тяжело травмированы три работника.

27.01.2015 в 17.00 часов на скважине № 10194 Арланского месторождения, входящей в состав опасного производственного объекта, эксплуатируемого ООО «Башнефть-Добыча»,  в ходе визуального осмотра технологического оборудования (доливная емкость) помощник бурильщика бригады КРС № 46 ООО «Уфимское управление подземного и капитального ремонта скважин», поднявшись на доливную емкость, упал внутрь, мастер и бурильщик, при попытке извлечь из емкости пострадавшего, сами также упали в емкость (надышавшись парами углеводородов), машинист подъемного агрегата, увидев происходящее, совместно с другими водителями извлекли пострадавших в бессознательном состоянии.

Причины  группового несчастного случая:

1. Нарушение правил проведения газоопасных работ: работы в замкнутом пространстве без проведения подготовительных работ, без замеров воздушной среды, без необходимых средств защиты органов дыхания и предохранительных приспособлений в соответствии с условиями труда. А также проведение спасательной операции без необходимых средств защиты органов дыхания и предохранительных приспособлений.

2. Работы внутри технологической емкости не внесены в Перечень газоопасных работ по ООО «Уфимское УПКРС».

3. При технологическом перерыве, в связи с отсутствием циркуляции, не была закрыта обратная манифольдная линия (малый затруб).

28 января 2015 года в 20 час. 50 мин. на скважине № 143 Александровского месторождения, принадлежащей нефтегазодобывающему предприятию  ТПП «РИТЭК-Уралойл»  ОАО «РИТЭК», расположенной в Кунгурском районе Пермского края, предприятием по подземному ремонту скважин ООО «ТОТ» проводился капитальный ремонт скважины. Целью капитального ремонта скважины являлся переход на вышележащий тульский газонефтяной горизонт.  При выполнении работ по перфорации в интервале 1751-1754 м геофизической партией  ООО «ПИТЦ «Геофизика»  зарядами ПК-105Н-ГП, согласно заявке на проведение перфорации, был допущен выброс газа из скважины с последующим возгоранием. 

Причины аварии: 

1. Не осуществлялся контроль доливаемой жидкости в скважину. При выполнении перфорационных работ режим долива не обеспечивал поддержание уровня жидкости на устье скважины.

2.
Обвязка устья скважины не обеспечивала герметизацию устья со спущенным на геофизическом кабеле прибором. На превенторе не была установлена вставка  для герметизации геофизического кабеля при первых признаках газонефтеводопроявления,  превентор не был оборудован срезающей плашкой. 

3.
Отсутствовал дополнительный план работ на вторичное вскрытие методом перфорации и освоение тульского нефтегазоносного пласта в интервале 1751-1754 м на скважине № 143 Александровского месторождения. 

4.
Передача данных о перфорируемом пласте Тл (тер) в интервале 1751 – 1754 подрядчику ООО «ТОТ» для подачи заявки на перфорацию в ООО «ПИТЦ «Геофизика» осуществлялась по телефону без указания параметров (Рпл, газовый фактор) и характера насыщения Тл (тер), не уточнялась категория скважины.

5.
Несвоевременное принятие мер по герметизации устья скважины при первых признаках газонефтеводопроявления со стороны работников геофизической партии и бригады подземного ремонта скважин.

6.
Отсутствовал контроль работ на скважине со стороны Заказчика ТПП «РИТЭК-Уралойл».

06.02.2015 г. в 10.35 при производстве земляных работ строительной организацией ООО «Универсал-Строй» в результате механического повреждения ножом бульдозера «KOMATSU - D355A» промыслового газопровода природного газа «Кокуй-Кыласово» Ø325 мм, эксплуатируемого нефтегазодобывающим предприятием ООО «ЛУКОЙЛ – ПЕРМЬ» произошел выброс газа с последующим возгоранием.  При возгорании пострадал (получил ожоги) машинист бульдозера ООО «Универсал-Строй» Бариев Фазнавый Музягитович, 1961 года рождения.

 Авария произошла в Кунгурском районе Пермского края при капитальном ремонте участка нефтепровода «ДНС-1006 – УППН Кокуй» (ПК79+88 – ПК106+38)», принадлежащего ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», расположенного в коридоре действующих газопроводов.

Причины аварии:

1. Земляные работы проводились без предварительного определения положения подземных трубопроводов и коммуникаций (шурфование вручную, магнитным искателем через каждые 50 м).  Не была определена величина заглубления близлежащих газопроводов как по трассе так в районе оврага, где произошла авария.  Не была отведена в натуре строительная полоса.

2. Применялся  бульдозер с большим отвалом «KOMATSU - D355A», имеющий большую массу и габариты, использование которого не предусматривалось проектной документацией в данных стесненных условиях.

3. Не осуществлялся непосредственный контроль, наблюдение за проведением земляных работ в районе оврага, мастером ООО «Универсал-Строй» Чураковым А.А. -  лицом ответственным за производство выполняемых работ.

4. Работа повышенной   опасности (планировка оврага бульдозером) проводилась без оформления наряда-допуска.
19.03.2015 на скважине № 1209 Петропавловского месторождения НГДУ «Туймазанефть» ООО «Башнефть-Добыча» оператор по добыче нефти и газа получил смертельную травму в результате удара кривошипно-шатунным механизмом станка-качалки.

Причины несчастного случая со смертельным исходом:

1. Нахождение оператора добычи нефти Прус О.В. около кривошипно-шатунного механизма при работающем станке-качалке.  

2. Эксплуатация станка-качалки не оборудованной системой блокировки, исключающей его пуск в работу при открытом ограждении.

22.03.2015г. в 07:00 на скв. № 222 Царичанского месторождения ( ЗАО «Газпром нефть Оренбург») при монтаже превентора на рабочей площадке  бригадой № 133 КРС ООО «Бузулукская нефтесервисная компания», мастер капитального ремонта скважин Кашенчук П.В. оступился и упал с рабочей площадки на землю, в результате чего получил травму головы. 

Причина тяжелого несчастного случая: 

отсутствие необходимого контроля со стороны руководства предприятия и  службы производственного контроля за  безопасной организацией работ и не соблюдение работниками ООО «Бузулукская нефтесервесная компания» требований правил, норм, инструкций по охране труда, должностных  и производственных инструкций; 

22.05.2015 г.  на скважине № 5248 Дачно – Репинского месторождения НГДУ «Ишимбайнефть», принадлежащей  ООО «Башнефть-добыча» в бригаде КРС № 17 Экспедиции № 1 ООО «Уфимское УПКРС» под руководством мастера по ремонту скважин Филиппова В.Г. при спуске УЭЦН 35-2900 на НКТ 73 мм (глубина спуска 2100)  метров произошел выброс газонефтяной смеси из скважины. В результате выброса произошло возгорание газа и нефти на устье скважины и подъемного агрегата. При возгорании бурильщик КРС 7 разряда Калитаев  В.В. 1971 г.р. получил травму не совместимую с жизнью. Помощник бурильщика КРС 5 разряда Рахимов М.Д. 1971 г.р. и машинист подъемного агрегата 6 разряда Музафаров А.Р. 1986 г.р. получили ожоги тела различной степени. 26.05. 2015 г. Музафаров А.Р. от полученных травм скончался в ожоговом центре г. Оренбурга. 

 Причины аварии и несчастного случая со смертельным исходом:

1. Срез винтов РК73-89-53-350-Т100-КЗ клапана-отсекателя в результате эксплуатации данного оборудования в условиях, приближенных к максимально допустимым нагрузкам, в следствии чего после разъединения частей РК73-89-53-350-Т100-КЗ образовался свободный проход через пакер и жидкость, находящаяся над пакером, начала поглощаться пластом из-за превышения гидростатического давления столба жидкости над пластовым. В процессе поглощения жидкости произошло замещение пластового флюида и выход флюида в ствол скважины, далее через  открытый канал пакера из-за разности плотностей поднялся выше пакера и, как следствие, на устье скважины;

2. Неудовлетворительная организация работ ООО «Уфимское УПКРС»,  а именно, не обеспечена безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;

3. В плане ликвидации аварии ООО «Уфимское УПКРС» не предусмотрен возможный сценарий возникновения и развития аварии на объекте при спуске УЭЦН. 

18.08.2015 на  скважине № 502 Жилинского месторождения, расположенного в Соликамском районе Пермского края, бригада текущего и капитального ремонта скважин (ТКРС) № 42 ООО «Пермнефтеотдача» производила работы по освоению скважины после бурения. 18 августа  2015 г. вахта ТКРС производила работы по подъему колонны насосно-компрессорных труб (НКТ) d-89 мм для замены на трубы d-73 мм.  В 11.45 вахта ушла на обед, на период обеда устье скважины загерметизровано не было. В 13.27 после обеденного перерыва, при подъеме труб из скважины началось активное газоводопроявление из  колонны НКТ и затрубного пространства. Превентор (герметизирующее устройство устья скважины) и шаровой кран запорной компоновки, расположенной на НКТ полностью закрыть не удалось. Началось неконтролируемое фонтанирование. Оборудование  было обесточено, место аварии ограждено, возгорания не произошло. Открытый фонтан был ликвидирован в 14 часов 23.08.2015 года.

Причины аварии:

1. В результате поглощения промывочного раствора, плотностью 1,17г/см3, отсутствовал уровень жидкости на устье скважины.

2. Не приняты меры по прекращению подъема НКТ при отсутствии уровня технологической жидкости на устье скважины и разработке дополнительного плана.

3. Применялся неисправный плашечный превентор ПП2-2ФТ-152×210.

4. Установка вязко-упругой смеси  ВУС не обеспечила изоляции ствола скважины от продуктивного горизонта.

5. Проектные решения Раздела «Освоения скважины» «Индивидуальной программы на строительство эксплуатационной скважины № 502 с горизонтальным окончанием ствола Жилинского месторождения» не обеспечили безаварийное освоение скважины.

6. Отсутствовал должный контроль со стороны со стороны Заказчика ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» и Генерального подрядчика «НСХ АЗИЯ ДРИЛЛИНГ» за сервисными и подрядными организациями, осуществляющими непосредственную работу по освоению скважины.

Из выше указанного видно, что на территории  Западно-Уральского управления за 2015 год основными авариями в нефтегазодобывающей промышленности явились открытые нефтегазопроявления при освоении, капитальном  и текущем ремонте скважин.

Основными причинами неуправляемых фонтанов явились: 

1. Отсутствие контроля со стороны работников бригад подземного ремонта скважин  за уровнем жидкости в скважине при выполнении спускоподъемных операций.

2. Неправильные действия вахты и применение неисправного противовыбросового оборудования.

3. Неэффективный контроль со стороны служб супервайзеров, производственного контроля, инженерно-технических работников за работой бригад подземного ремонта скважин.

4. Не полное отражение необходимой информации о состоянии скважины и мер безопасности в планах работ по освоению, капитальному и текущему ремонту скважин.

5. Недостаточное обучение работников и специалистов на курсах «НГВП». 

На сегодняшний день опасные производственные объекты «Фонд скважин», «Участок ведения буровых работ» классифицируются по признаку: содержание сероводорода от объема продукции. При идентификации вышеуказанных объектов по причине низкого содержания сероводорода в нефти основной части объектов присвоен  IV класс опасности. В результате такие опасные работы  как  бурение и ремонт скважин практически полностью вышли из под надзора (плановые проверки не проводятся).

Хочется отметить, что в свете последних изменений Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности" также значительно снижена контрольная роль аварийно-спасательных формирований за строительством и ремонтом скважин.

2.3.1.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий
В последние годы основная часть аварий, инцидентов и несчастных случаев на опасных производственных объектах нефтегазодобывающей промышленности происходила при выполнении следующих работ:

1. Эксплуатация промысловых нефтегазопроводов.

2. Строительство, реконструкция и ремонт объектов капитального строительства, в том числе строительство и ремонт скважин подрядными организациями.

С целью снижения количества отказов и повреждений на нефтегазопроводах в 2015 году выполнена значительная работа по проведению технической диагностики промысловых трубопроводов с целью выявления дефектных участков и их дальнейшей замены.

Так в ООО «Башнефть-Добыча»  разработана  актуализированная     Программа повышения надежности трубопроводов по ОАО АНК «Башнефть» на 2013-2017 гг., включающая в себя капитальный ремонт и реконструкцию трубопроводов, ингибиторную защиту, электрохимическую защиту, техническое диагностирование, коррозионный мониторинг трубопроводов.

В соответствии с Программой в 2015 году выполнены следующие мероприятия:

Реконструкция трубопроводов – 489 км;

Ингибиторная защита на 3401 км трубопроводов;

Текущий ремонт трубопроводов – план 7,2 км.

Техническая диагностика в общей сложности на 4161 км трубопроводов, в том числе:

Экспертиза промышленной безопасности трубопроводов – план 3928 км;

Обследование подводных переходов – 5 км;

Внутритрубная диагностика – 165 км.

В ПАО «Белкамнефть» предпринимаются меры по повышению требований промышленной безопасности. Разрабатываются мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, проводится реконструкция объектов, техническое перевооружение, внедряются новые технологии и оборудование. Эффективность осуществления организационно-технических мероприятий по обеспечению требований промышленной безопасности в Обществе подтверждается отсутствием аварий на ОПО.

Для сокращения технологических потерь нефти в результате отказов в 2015 году проводились следующие работы: 

1. Строительство нефтепровода товарной нефти от УПН «Черновское» до точки врезки в магистральный нефтепровод «Ножовка-Мишкино-Киенгоп» (219х8 и узла подключения СИКН № 260 к магистральному нефтепроводу;

2. Строительство нефтепровода от куста № 12 Смольниковского м.н. (114х6.

Обществом осуществляется реализация единой системы поддержания пластового давления на месторождениях, для этого осуществляется:

1. Строительство водовода от ЦПС до БГ куста № 4 Патраковского м.н. Ø114х10;

2. Осуществляется  строительство водовода (159 от УПН «Юськи» до ТВО куста № 2 Юськинского м.н.;

3. Бурение и обустройство шурфов на ППСН Смольниковского м.н. и шурфа на УПН Бурановского м.н.

Предприятиями нефтегазодобывающей промышленности в 2015 году велась работа по техническому перевооружению и реконструкции опасных производственных объектах.  Значительная работа проведена по обустройству кустов скважин, реконструкции факельных установок, замене технологических трубопроводов на установках подготовки нефти и капитальному ремонту промысловых трубопроводов. Так Западно-Уральским управлением Ростехнадзора  за 2015 год ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕМЬ» выдано 148 заключений о соответствии построенных объектов.

В 2015 году Пермским филиалом ООО «Буровая компания «Евразия»  проводилась плановая работа по повышению уровня промышленной безопасности опасных  производственных объектов, что привело к значительному снижению уровня травматизма.
Проведено закрепление за работниками службы производственного контроля опасных производственных объектов  Пермского  филиала  ООО  «Буровая компания  «Евразия»,  работники   службы  производственного контроля назначены ответственными по надзору за безопасной эксплуатацией технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах.

Проведена работа по идентификации и оценке промышленных рисков в соответствии с требованиями Интегрированной системы управления промышленной  безопасностью,  охраной  труда  и   охраной   окружающей   среды ООО «Буровая компания «Евразия».

На регулярной основе проводились контрольно-профилактические проверки, выявляемые нарушения требований промышленной безопасности своевременно устранялись. Лица, ответственные за допущенные нарушения привлекались к дисциплинарной ответственности.

В течение года проводились необходимые технические освидетельствования и контрольные испытания оборудования, проводилась работа по продлению срока безопасной эксплуатации оборудования в пределах остаточного ресурса, на основании утверждённых в установленном порядке заключений экспертизы промышленной безопасности.

Проводилась работа по организации подготовки и аттестации руководителей и специалистов в области промышленной безопасности.

Работниками служб качества, промышленной и экологической безопасности проводилось рассмотрение договоров с подрядными организациями, выполняющими работы на опасных производственных объектах, проводилась проверка соответствия технических устройств и их документации требованиям промышленной безопасности на стадии заключения договоров на поставку оборудования.

C целью повышения уровня промышленной безопасности на опасных производственных объектах Пермского филиала ООО «Буровая компания  «Евразия» разработана и реализуется программа технического перевооружения по приобретению и вводу в эксплуатацию оборудования и технических устройств в замен морально устаревшего и отработавшего нормативный срок оборудования, эксплуатируемого на опасных производственных объектах. 
Кроме программы технического перевооружения в Пермском филиале ООО «Буровая компания «Евразия» разработана и реализуется программа по поддержанию в рабочем состоянии производственных фондов.
Пермским филиалом ООО «Буровая компания «Евразия» планируются и осуществляются мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварии на опасных производственных объектах. С этой целью:
· разработаны, согласованы, утверждены в установленном порядке и введены в действие планы ликвидации аварий;

· заключены и действуют по настоящее время договоры с профессиональными аварийно-спасательным формированием на противофонтанное обслуживание (с ФКУ «АСФ «Северо-Восточная противофонтанная военизированная часть», оператором является Пермский военизированный отряд);
· -укомплектованы склады аварийного запаса;
· проводится подготовка и переподготовка работников в специализированных учебных центрах по курсу «Контроль скважины. Управление скважиной при газонефтеводопроявлениях», своевременно проводятся тренировочные занятия по ликвидации аварийных ситуаций специалистами предприятия;
· с работниками опасных производственных объектов Пермского филиала проводятся мероприятия по предотвращению аварий на опасном производственном объекте согласно разработанных и утверждённых графиков;

· на всех буровых установках установлены системы наблюдения и оповещения;
-
поддерживаются в пригодном к использованию состоянии системы звукового оповещения, радиотелефонной связи.
2.3.1.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности

2.3.1.4.1. Производственный контроль за соблюдением требований 

промышленной безопасности

В соответствии со ст. 11 Федерального Закона РФ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, осуществляется производственный контроль за соблюдениями требований промышленной безопасности. На подконтрольных предприятиях разработаны «Положения о производственном контроле». Инспекторским составом при проведении проверок контролируется функционирование производственного контроля, работникам, ответственным за осуществление производственного контроля, оказывается методическая помощь.

Наиболее успешно данная работа организована на крупных предприятиях ОАО «Оренбургнефть», ООО «Башнефть-Добыча», ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО «Удмуртнефть», ПАО «Белкамнефть».

Основными  направлениями  производственного контроля на предприятиях явились:

- контроль за строительством, эксплуатацией, ремонтом и реконструкцией зданий и сооружений;
- контроль за безопасной эксплуатацией оборудования, промысловых и технологических трубопроводов, технических устройств, применяемых на УППН, КПСВ, ПСП, ДНС, КНС, БКНС, ГЗУ и т.д.

- контроль за соблюдением технологических параметров и требований безопасности при добыче, подготовке и транспортировке нефти, газа и воды.

- контроль за выполнением требований по обеспечению энергобезопасности;

- контроль за работой подрядных организаций.

Регистрация объектов в государственном реестре ОПО осуществляется в соответствии с «Административным регламентом по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утверждённым приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2007, № 606 и  в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116 – ФЗ « О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  (редакция от 04.03.2013г.).
Инспекторским составом Западно-Уральского управления Ростехнадзора оказывается методическая помощь.

2.3.1.4.2. Декларирование промышленной безопасности

На все опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2, Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности.

Декларации промышленной безопасности уточняются или разрабатываются вновь в случае изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности.

2.3.1.4.3. Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов

В соответствии со ст. 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, осуществляют страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.
На конец отчетного периода все поднадзорные организации имеют действующие договоры обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте - на каждый объект оформлены  соответствующие полисы. 

Нарушений законодательства по данному вопросу не выявлено.

2.3.1.4.4. Внедрение систем управления промышленной безопасностью

Соблюдение законодательно установленных требований и ограничений, процедур регулирования промышленной безопасности является приоритетным направлением в  деятельности поднадзорных организаций. 

Предприятия нефтегазового комплекса имеют документы по организации и проведению работы в рамках системы управления промышленной безопасностью.

На предприятиях ежегодно издаются и пересматриваются приказы по совершенствованию системы управления промышленной безопасностью. 

Одним из  примеров  является  нефтегазодобывающее предприятие  ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»:

В Обществе разработано и внедрено приказом от 25.07.2014 №а-648 «Положение о  системе  управления   промышленной   безопасностью   в    ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», которое является составной частью Интегрированной Системы управления окружающей средой и промышленной безопасностью (далее Система), соответствующей действующему законодательству РФ. По результатам проверок не выявлено ни одного несоответствия Системы требованиям действующего законодательства. Положительные результаты надзорного аудита стали возможными в результате целенаправленной деятельности работников Общества в области промышленной безопасности, охраны труда и окружающей среды. 

Организован внутренний контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах Общества, в том числе, работниками подрядных организаций. 

Контроль осуществляется специалистами структурных подразделений Общества согласно утвержденным графикам, в соответствии с требованиями  «Положения об организации и осуществлении внутреннего контроля по соблюдению требований промышленной безопасности и охраны окружающей среды на производственных объектах ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» (утвержденным приказом  от 20.09.2013 № а-717).

В Обществе ежегодно разрабатывается План мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, мероприятия которого реализуются в полном объеме в установленные сроки.

В рамках  системы управления промышленной безопасности - производственного контроля на предприятиях, проводится многоступенчатый внутренний контроль за безопасными условиями труда. К примеру, специалистами ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» в соответствии с требованиями действующего законодательства и локальных нормативных документов проводят 3-х ступенчатый внутренний контроль за состоянием промышленно-экологической безопасности и охраны труда на рабочих местах: 
1-я ступень – ежедневный контроль, проводится мастером бригады на рабочих местах.

2-я ступень – проводится специалистами ЦДНГ в ходе работы ПДК по БТ цеха.

3-я ступень – проводится специалистами структурных подразделений аппарата управления предприятия по утвержденному графику проведения проверок. 

2.3.1.4.5. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

Предприятиями нефтегазового комплекса уделяется должное внимание защищённости эксплуатируемых опасных производственных объектов от террористических актов.

Предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц предприятиями НГК реализуется выполнением комплекса разработанных мер по антитеррористической устойчивости, таких как:  

- заключением договорных отношений с вневедомственной охраной, либо созданием отделов службы безопасности предприятий, возглавляемых  заместителями первых руководителей  предприятий,  которые осуществляют охрану ОПО;

- организацией контрольно-пропускного режима;

- наличием схем оповещения руководства и специалистов на случай возникновения чрезвычайных ситуаций;

- проведением дополнительных инструктажей о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО и порядке действия при их обнаружении; 

- проведением тренировочных занятий;

- организацией дежурства специалистов предприятий в ночное время, выходные и праздничные дни;

- включением в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций темы: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц» на всех ОПО;

- обеспечением освещения территории ОПО  в ночное время;

- осуществлением контроля за  целостностью периметрального ограждения.

Приказами по предприятиям определены ответственные руководители за организацию и проведение защищённости опасных производственных объектов (ОПО), определён порядок взаимодействия с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России. 

Грубых нарушений требований документации, регламентирующей деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено.

Состояние выполнения мероприятий по повышению устойчивости к террористическим проявлениям оценивает как «удовлетворительное».

В ПАО «Белкамнефть» проводится работа по обеспечению антитеррористической защищенности производственных объектов. В Обществе разработаны и утверждены необходимые документы, регламентирующие порядок действий работников Общества и привлеченного охранного предприятия по обеспечению контрольно-пропускного и внутриобъектового режима, по действиям в различных чрезвычайных ситуациях. На постах охраны оборудованы специальные стенды, содержащие информацию по противодействию терроризму и экстремизму.

Для обеспечения антитеррористической защищенности объектов ПАО «Белкамнефть» в 2015 году принимались меры по совершенствованию инженерно-технической укрепленности объектов Общества. В частности, на УППН Пограничного м.н. и УПН Новоселкинского м.н. установлена система видеонаблюдения, по периметру УКПН Юськинского м.н. (объект категорирован в 2013 году) установлена охранная сигнализация с выводом пульта управления сигнализацией на пост охраны ООО «ЧОП «Нефтяник», в настоящее время ведется работа по установке систем видеонаблюдения в АТЦ НГДУ-1 (г. Нефтекамск). 

Помимо этого, восстановлена целостность периметральных ограждений на п/б «Вятка», на УКПН Юськинского м.н., ППН Смольниковского м.н., УПН Поломского м.н., ППН Кулигинского м.н., УПН Поломского м.н. (на поврежденных участках).

В соответствие с Планом основных мероприятий ПАО «Белкамнефть» по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2015 год  проведено 8 объектовых тренировок по действиям персонала и стрелков ООО «ЧОП «Нефтяник» при обнаружении предметов с признаками взрывного устройства на территории УКПН «Ашит», ППСН «Балаки» НГДУ-1, на УКПН Юськинского м.н., на п/б «Игра», на п/б «Дебесы», п/б «Игра», УПН «Бураново» в НГДУ-2. 


В связи с возросшей угрозой совершения террористических актов на территории РФ, генеральным директором Общества утверждено распоряжение от 03.11.2015 № ГД-02/89 «О проведении антитеррористических мероприятий», согласно которому Управлению безопасности, ООО «ЧОП «Нефтяник», начальникам НГДУ и структурных подразделений Общества поручено выполнение конкретных мероприятий по усилению антитеррористической безопасности. Управлением безопасности и руководством ЧОП со стрелками охраны проведены дополнительные инструктажи о повышении бдительности при выполнении своих охранных функций. Усилены меры по досмотру автотранспорта, проверки состояния средств инженерной защиты, мест базирования подрядных организаций.

По результатам дополнительной проверки технической укрепленности подготовлен перечень объектов, не имеющих периметрального ограждения и средств видеонаблюдения. Вопрос об оснащенности ИТСО этих объектов будет решаться по мере финансирования. 

В целом, в ходе мероприятий антитеррористических проявлений на объектах ПАО «Белкамнефть» не зафиксировано.

В Республике Башкортостан ООО «Башнефть-Добыча» планомерно ведёт работу по автоматизации объектов нефтедобычи, одной из составляющих которой является контроль состояния объекта и немедленное обнаружение постороннего проникновения.  
Проводятся работы по автоматизации трубопроводов внешней откачки системами автоматики и телеуправления. 

В ходе целевых и оперативных обследований предприятий, инспекторами регулярно проводится проверка выполнения мероприятий по антитеррористической деятельности. Пропускной режим на ОПО ведется согласно «Положению о пропускном и внутриобъектовом режиме на объектах ООО ««Башнефть-Добыча». С целью не допущения проникновения посторонних лиц на территорию ОПО круглосуточно охраняет военизированная охрана О ЧОП «САФЕТИ-ТЭК». 


Считаем необходимым, разработать Положение о проведении проверок  антитеррористической деятельности предприятий, описывающее порядок проведения проверок.

2.3.1.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия

Предприятиями нефтегазодобывающей промышленности  в последние годы значительно увеличены объемы работ по строительству, реконструкции опасных производственных объектов. При выполнении поставленных задач возникают проблемы, которые значительно задерживают ввод в эксплуатацию вновь построенных объектов: Опасные производственные объекты нефтегазодобывающего комплекса характеризуются большой степенью их морального и физического износа. По достижении нормативного срока эксплуатации технических устройств, нефтегазодобывающими организациями, в установленном порядке, проводится экспертиза промышленной безопасности с целью возможности дальнейшего их использования на ОПО. Доля оборудования (технических устройств) со сроком эксплуатации свыше двадцати лет составляет - 70 %, а по некоторым видам технических устройств (например, станков-качалок) количество оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации доходит до 96 %. Данная ситуация сложилась, в том числе, вследствие того, что при очередном достижении установленного срока эксплуатации (продленного срока безопасной эксплуатации) нефтегазодобывающие организации, эксплуатирующие ОПО, имеют возможность «бесконечно» продлевать сроки эксплуатации, так как экспертные организации материально заинтересованы в положительном результате проводимых экспертиз промышленной безопасности (заключения экспертизы промышленной безопасности). На законодательном уровне ограничение предельного срока эксплуатации объектов нефтегазодобычи (технических устройств) отсутствует, что также является сдерживающим фактором необходимости модернизации мощностей нефтегазодобывающего комплекса. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением промышленной безопасности.

1. Органы контроля, согласовывающие разрешение на строительство, не уделяют должного внимания проблеме застройки территории охранных зон нефте- и газопроводов, которая может быть как самовольной, так и незаконно санкционированной органами местного самоуправления. Строения, создающие реальную угрозу безопасности объектов трубопроводного транспорта и жизни людей, должны подлежать сносу по решению суда.

2. Серьезной проблемой при обеспечении промышленной безопасности нефтепроводов является устройство несанкционированных врезок, а так же воровство и вандализм в отношении закрепительных знаков и оборудования трубопроводов (запорная арматура, станции ЭХЗ, манометры). Нарушение целостности трубопроводов и оборудования ведет не только к его остановке и потере объема добычи, но и к вероятности негативных экологических последствий.

3. Проблемы, возникающие при выполнении землеотвода под строительство, ремонт, реконструкцию производственных объектов, а именно отказ собственников земельных участков от выдачи разрешения на их использование приводят к необходимости искать обходные пути, что является причиной срыва сроков работ.

4. Недостаточная нормативная база (отменяются действующие правила, взамен, которых не принимаются другие документы). В нормативно-технической документации указываются требования, которые можно трактовать различными способами, а в некоторых случаях противоречащие другим НТД. В принимаемых НТД вводятся новые требования без ограничения их действия на оборудование и сооружения, смонтированные по «старым» Правилам и проектам, разработанным до введения новых НТД.

Усилий, принимаемых  нефтегазодобывающими предприятиями (организация охраны объектов нефтедобычи специализированными охранными предприятиями, систематические обходы, облеты и осмотры, проведение разъяснительных бесед с органами самоуправления, разработка собственных нормативных документов) для решения вышеуказанных проблем, недостаточно. Необходимо решать данные проблемы на законодательном уровне (повышение ответственности и ужесточение мер к лицам, совершающим незаконные действия, предварительно согласовывать с эксплуатирующими организациями вновь вводимые нормативно-технические и правовые акты  и учитывать их предложения).

Оценка готовности к ликвидации и локализации

последствий аварий

В целях реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовности к локализации и ликвидации их последствий на поднадзорных предприятиях разрабатаны и утверждены:

- планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС;

- планы подготовки работников в области защиты от ЧС;

- планы основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности;

- планы работы комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности на 2015 год;

- положения о резерве материальных, финансовых ресурсов и страхового (неснижаемого) запаса для ликвидации ЧС природного и техногенного характера.

В соответствие с мероприятиями по предупреждению и ликвидации ЧС, совместно с органами МЧС проводятся командно-штабные учения, организуются и проводятся технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности ОПО, учебно-тренировочные занятия. 
Взаимодействие с региональными комиссиями по ЧС осуществляется по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на ОПО, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях.

На поднадзорных предприятиях, согласно приказам и утвержденным положениям, созданы резервы материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.

Для каждого опасного производственного объекта разработан и утвержден план ликвидации аварий (план ликвидации аварийных ситуаций, план ликвидации аварийных разливов нефти), знания которого проверяются во время проведения учебных и тренировочных занятий, проводимых по утвержденным графикам. Анализ практических действий персонала поднадзорных предприятий подтверждает, что уровень готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий, спасению людей в целом удовлетворительный.

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют заключенные договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, работа с которыми осуществляется согласно положению о взаимодействии между организацией и АСФ. Положения предусматривают следующий комплекс работ: 

- ведение профилактической работы;

- обучение персонала и проведение УТЗ;

- несение оперативного дежурства на подконтрольных объектах;

- проверка СИЗОД, газозащитной и газоаналитической аппаратуры;

- участие в локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

В основном в качестве учебно-тренировочных полигонов на поднадзорных предприятиях подготавливаются и используются места на территории цехов, площадок производственных объектов. В то же время при проведении практических занятий по отработке готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий, спасению людей используются технические средства, программно-технические комплексы по моделированию ЧС, тренажеры по проведению реанимационных мероприятий, имеющиеся на оснащении АСФ.

Кроме того ряд нефтегазодобывающих предприятий имеют также собственные нештатные аварийно-спасательные формирования.

Подготовлено  нештатное АСФ ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» (Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях серия 16/1-8 № 00462 от 10 июня 2013 г.).

Утверждено Положение о нештатном аварийно-спасательном формировании ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (Приказ № 723 от 23.09.2013 г.)

Сведения о составе сил и средств функциональных подсистем РСЧС

ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»

	Наименование функциональной подсистемы РСЧС
	Кол-во

Л/С
	Кол-во формирований
	Количество единиц
	Сроки приведения в готовность,

час

	
	
	
	Техники (специальной и др.)
	Снаряжение, ед.
	Инструменты, ед.
	

	Нештатное аварийно-спасательное формирование ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ»
	278
	1 
	По договорам на оказание

 услуг с транспортными предприятиями

148
	1259
	490
	1,5


По итогам тактико-специальных учений по ликвидации максимально прогнозируемого разлива нефти в акватории реки Кама (июль 2015 г.) Правительство Удмуртской Республики и ГУ МЧС России по Удмуртской Республике дали положительную оценку готовности ПАО «Белкамнефть» к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций.

Сведения о составе сил и средств функциональных подсистем РСЧС

ПАО «Белкамнефть»

	Наименование функциональной подсистемы РСЧС
	Кол-во

л/с
	Кол-во формирований
	Количество единиц
	Сроки приведения в готовность,

час

	
	
	
	Техники (специальной и др.)
	Снаряжение, ед.
	Инструменты, ед.
	

	Объектовое звено ПАО «Белкамнефть» функциональной подсистемы Минэнерго России РСЧС
	106 чел., из них 85 чел. аттестованные спасатели
	1 

(команда по ликвидации разливов нефти)
	- автотранспорт 77  ед.

- плавсредства 

9 ед.

собственность ПАО «Белкамнефть»
	2 комплекса технических средств по локализации и ликвидации разливов нефти («Кама-100», «Кама-1000»)
	2 комплекта
	- в рабочее время – 30 мин

- в нерабочее время – 2 час




Объектовое звено ОАО «Удмуртнефть» единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) готово к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций.

Нештатное аварийно-спасательное формирование Общества (50 спасателей), аттестовано ОАК ТЭК Минэнерго России на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях, связанных с разливом нефти.

Сведения о составе сил и средств функциональных подсистем РСЧС ОАО «Удмуртнефть»

	Наименование функциональной подсистемы РСЧС
	Кол-во

Л/С
	Кол-во формирований
	Количество единиц
	Сроки приведения в готовность,

час

	
	
	
	Техники (специальной и др.)
	Снаряжение, ед.
	Инструменты, ед.
	

	Нештатное аварийно-спасательное формирование ОАО «Удмуртнефть»
	50
	1 
	Собственная + по договорам на оказание

 услуг с транспортными предприятиями

114
	325
	51
	1


Для каждого опасного производственного объекта разработан и утвержден план ликвидации аварий (план ликвидации аварийных ситуаций, план ликвидации аварийных разливов нефти), знания которого проверяются во время проведения учебных и тренировочных занятий, проводимых по утвержденным графикам. Анализ практических действий персонала поднадзорных предприятий подтверждает, что уровень готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий, спасению людей в целом удовлетворительный.

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют заключенные договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, работа с которыми осуществляется согласно положению о взаимодействии между организацией и АСФ. Положения предусматривают следующий комплекс работ: 

- ведение профилактической работы;

- обучение персонала и проведение УТЗ;

- несение оперативного дежурства на подконтрольных объектах;

- проверка СИЗОД, газозащитной и газоаналитической аппаратуры;

- участие в локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

В основном в качестве учебно-тренировочных полигонов на поднадзорных предприятиях подготавливаются и используются места на территории цехов, площадок производственных объектов. В то же время при проведении практических занятий по отработке готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий, спасению людей используются технические средства, программно-технические комплексы по моделированию ЧС, тренажеры по проведению реанимационных мероприятий, имеющиеся на оснащении АСФ.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий имеются стационарно установленные датчики ДВК и ПДК, оборудованные световой и звуковой сигнализацией, с выведенными на щит управления параметрами. Кроме стационарных датчиков имеются переносные приборы определения взрывопожароопасных компонентов. Системы оповещения включают в себя сирены, громкую связь.
2.3.1.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности

Основная деятельность инспекторов  по надзору за нефтегазодобывающими производствами осуществлялась по месячным планам работы, составленным в соответствии с Положением о планировании работы в Западно - Уральском Управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, плану проведения плановых проверок   Западно - Уральского Управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год и дополнительных указаний, поступавших от руководства Службы и Управления. Планы, дополнительные указания и распоряжения выполнялись в установленные сроки.

В 2015 году проверки выполнения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности инспекторским составом проводились в плановом порядке.

Дополнительно к основному плану проводилась работа:

- по обследованию объектов с целью осуществления государственного строительного надзора при строительстве опасных производственных объектов;

-  проверки по выполнению лицензионных требований и условий;

- проверки совместно с органами прокуратуры; 

- по осуществлению режима постоянного государственного контроля      (надзора) на опасных производственных объектах. 

Все проверки проводились на основании и в строгом соответствии с приказом (распоряжением) о проведении проверки в порядке, установленном административным регламентом.

Для каждого опасного производственного объекта заведены надзорные дела, согласно «Правилам формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора». Результаты проверок отражены в соответствующих журналах, указанных в п. 11 вышеуказанных правил. Выявлены нарушения в результате проверок.   

При осуществлении проверок опасных производственных объектов ООО  «Газпром  добыча  Оренбург», ОАО   «Оренбургнефть»,                      ООО   «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО «Удмуртнефть» и др. проводились совещания с руководством и техническими специалистами данных предприятий. Основная тема – состояние промышленной безопасности на эксплуатируемых ими опасных производственных объектах.

Все проверки проводились по программе, на основании и в строгом соответствии с приказом (распоряжением) о проведении проверки в порядке, установленном административным регламентом.

Запланированные работы и обследования выполняются, отчетность составляется своевременно.

Случаев направления в органы прокуратуры, другие правоохранительные органы по подведомственности материалов для решения вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях и уголовных дел нет, по причине отсутствия необходимости.

Предписания оформляются в соответствии с требованиями в установленном порядке. Все выданные предписания вручены под роспись руководителям предприятий. Выявленные нарушения правил изложены четко и кратко с указанием пункта нормативного документа, требования которого нарушены.

Контроль выполнения выдаваемых предписаний осуществляется как по представляемой организацией информации о выполнении пунктов предписания, так и при проведении проверок. 

Информация (сообщения) о наличии инцидентов, аварий, несчастных случаев от поднадзорных предприятий представляется своевременно.
Сводная таблица результатов надзорной деятельности по предприятиям 

нефтегазодобывающего комплекса за отчетный период

	
	Надзор за объектами нефтегазодобычи
	Итого по Управлению

	Наименование показателя
	Пермский край
	Удмуртская Республика
	Оренбургская область
	Республика Башкортостан
	

	Количество инспекторов
	6
	1
	5
	8
	20

	Число поднадзорных организаций, /эксплуатирующих организаций
	94 / 17
	47 / 17
	61 / 42
	83 / 7
	285/83

	Количество ОПО, в т.ч.:
	490
	271
	567
	420
	1748

	Общее количество проверок, в т.ч.:
	190
	32
	179
	128
	529

	плановые
	7
	2
	9
	3
	21

	внеплановые
	183
	22
	127
	23
	289

	режим постоянного государственного надзора 
	0
	8
	43
	102
	153

	Выявлено нарушений
	804
	480
	440
	618
	2342

	Наложено штрафов, из них
	44
	32
	53
	53
	182

	на юридическое лицо
	11
	3
	4
	6
	24

	на должностное лицо
	31
	29
	48
	47
	155

	на гражданина
	2
	0
	0
	0
	2

	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	3684
	1028
	1413
	2288
	8413

	Число инцидентов на ОПО
	337
	428
	493
	1763
	3021

	Число аварий на ОПО
	3
	0
	1
	0
	4

	Число несчастных случаев с тяжелым исходом
	0
	0
	1
	0
	0

	Число несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	0
	2
	0
	2

	Число групповых несчастных случаев
	0
	0
	0
	0
	0

	К рез.
	4,3
	15
	7,9
	4,8
	4,4

	К треб.
	18,3
	15
	27,1
	11,6
	13


2.3.1.7. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий

За отчетный период проведено 10 проверок соответствия осуществляемых юридическим лицом лицензируемого вида деятельности, установленным федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными актами Российской Федерации в области лицензирования деятельности по экспертизе промышленной безопасности. По результатам проверок Западно-Уральским управлением Ростехнадзора за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий приостановок действий лицензий не было.

2.3.1.8. Примеры комплексного подхода при решении вопросов обеспечения промышленной безопасности в нефтегазодобывающей отрасли

В соответствии со ст.54 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 №190-ФЗ Западно-Уральским управлением Ростехнадзора осуществляется государственный строительный надзор за строительством, реконструкцией опасных производственных объектов. С целью улучшения качества контрольно-профилактической работы к проверкам привлекаются все заинтересованные отделы управления по видам работ предусмотренных проектной документацией. Со стороны заказчика и лица осуществляющего строительства. Например: ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» для осуществления строительного контроля привлекает сторонние организации имеющие аккредитацию  в  соответствующей области (ООО «Инстройгаз», ООО «Юкей-Инжиниринг», ООО «Новые технологии»). В результате такого комплексного подхода при осуществлении государственного строительного надзора, и строительного контроля за строительством и реконструкцией ОПО, достигается высокая требовательность к качеству объекта и безопасности, как при самом строительстве так и при последующей эксплуатации. 

2.3.1.9. Предложения по надзорной деятельности
1. На сегодняшний момент из под надзора Ростехнадзора выпали крупные сервисные предприятия (не имеющие ОПО), в том числе, которые занимаются строительством, ремонтом скважин, на которых происходит наибольшее количество аварий и несчастных случаев на территории России. 

Предлагается внести в часть 5 статьи 16 Федерального закона  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» проведение плановых проверок (не чаще чем один раз в течении трех лет) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности при оказании сервисных (подрядных) услуг на опасных производственных объектах нефтегазодобывающих предприятий.

2. На сегодняшний момент действующим законодательством не предусмотрено каких-либо количественных критериев для отнесения опасных происшествий связанных с разгерметизацией межпромысловых (промысловых) трубопроводов, к инцидентам.

Предлагается выделить в отдельный нормативный документ или внести изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», установив верхние и нижние границы количественного выхода нефти при опасных происшествиях связанных с разгерметизацией межпромысловых (промысловых) трубопроводов к инцидентам и авариям.

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа

2.3.2.1. Характеристика состояния промышленной безопасности объектов магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа.

2.3.2.1.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов. 

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  осуществляет надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации объектов магистральных нефтепроводов, газопроводов и нефтепродуктопроводов, расположенных на территории Республики Башкортостан, Оренбургской области, Пермского края, Удмуртской Республики, Кировской области, а также за линейной частью и объектами инфраструктуры линейной части магистральных трубопроводов по территориям Омской области, Курганской области, Челябинской области, Свердловской области, Тюменской области, Республики Татарстан, Самарской области и Республики  Казахстан.

Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов: АО «Транснефть-Урал», ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург», ООО «Газпром ПХГ», ООО «Удмуртэнергонефть», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ОАО «Минеральные удобрения», ЗАО «Сибур-Химпром», ОАО «Уралкалий», Территориально - производственное управление ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» г. Пермь, Государственное окружное учреждение «Дирекция строящихся газопроводов «Коми-Пермстройгаз», ОАО «Оренбургнефть».

 Под надзором Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления находятся объекты магистрального трубопроводного транспорта: 

28349 км магистральных трубопроводов, в том числе: 

15476 км - магистральные газопроводы, 

5704 км - магистральные нефтепроводы, 

7169 км - магистральные продуктопроводы.

2.3.2.1.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

	
	Показатели


	за 12 месяцев 2014 год
	за 12 месяцев 2015 год

	1.
	Аварии 
	1
	-

	2.
	Несчастные случаи
	-
	-

	2.1
	- тяжелые
	1
	-

	2.2
	- групповые, со смертельным исходом
	-
	-

	3.
	Инциденты
	43
	45


За 12 месяцев 2015 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора  аварий, групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев не было.

За аналогичный период 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом не было, произошла 1 авария и 1 тяжелый несчастный случай.

2.3.2.1.3. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за отчетный период в сравнении с показателями прошлого года с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за отчетный период в сравнении с показателями прошлого года с описанием тенденций.

За 12 месяцев 2015 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора  аварий, групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев не было.

За аналогичный период 2014 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом не было, произошла 1 авария и 1 тяжелый несчастный случай.

1) 02 апреля 2014 года произошла авария на 138,7 км магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» (узел подключения КС-2 «Ургала») Ургалинского ЛПУМГ ООО «Газпром трансгаз Уфа».

Технической причиной аварии на узле подключения КС-2 «Ургала» магистрального газопровода «Челябинск-Петровск» на 138,7 км явилось одновременное воздействие следующих факторов, действующих на данном участке:

- положение профиля участка газопровода, способствующего неравномерному распределению напряжений, а также появлению переменных сезонных напряжений;

- старение металла, приведшее к снижению прочностных свойств и охрупчиванию металла трубы;

- дефекты сварного стыка из-за наличия: пор, шлаковых включений, несплавлений и непровара в корне шва, вызывающие концентрацию напряжений.

2) Тяжелый несчастный случай произошел 08 июля 2014 года с машинистом технологических компрессоров 5 разряда в Можгинском ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Чайковский» по причине падения с передвижной гидравлической платформы.

За 12 месяцев 2015 года на объектах магистральных трубопроводов, поднадзорных отделу, произошло 45 инцидентов в АО «Транснефть-Урал». 

Магистральные нефтепродуктопроводы - 44 инцидентов по причине:

1) криминальных врезок в тело трубы магистральных нефтепродуктопроводов (МНПП): 

- МНПП «Уфа-Петропавловск» на:  17 км, 379,8 км, 385,4 км, 383,5 км, 242 км, 380,4 км, 373,6 км, 393,1 км, 336 км, 295 км, 412,5 км, 884 км, 313,5км, 328,9 км, 352,4 км, 425,5 км, 370,6 км, 312,5 км, 316 км, 417,8 км; 

- МНПП «Салават - Уфа» на 147,9км, 105,8 км, 78,2 км, 161,7 км, 118,8 км;

- МНПП «Уфа - Западное направление» на 475,97 км, 9 км, 513,39 км, 28,5 км, 474,9 км, 155,8 км, 40,5 км; 

- МНПП «Уфа - Омск» на 1154 км, 355,5 км, 146,8 км, 370,3 км, 308,8 км;

2) разгерметизации технологического нефтепродуктопровода ЛПДС «Черкассы»; 

3) механического повреждения стенки трубы на 216,8 км МНПП «Уфа-Петропавловск»;

4) сквозной коррозии МНПП «Уфа - Аэропорт» на 61,7 км; МНПП «Уфа-Омск» на 559,5 км, 1125,6 км; МНПП «Уфа - Петропавловск» на 726 км;

5) трещины газопрессового стыка МНПП «Уфа-Омск» на 420,5 км.

Магистральные нефтепроводы - 1 инцидент по причине:

- механическое повреждение задвижки Ду 80 на 900 км МН «УБКУА.

За 12 месяцев 2014 года на объектах магистральных трубопроводов, поднадзорных отделу, произошло 43 инцидентов. 

В ОАО «Уралcибнефтепровод» произошло 39 инцидентов: 

- по причине криминальных врезок в тело трубы магистральных нефтепродуктопроводов (МНПП): МНПП «Салават-Уфа» на 0,1 км; МНПП «Уфа-Омск» на 386,3 км, 373 км, 371 км, 641,7 км, 420 км; МНПП «Уфа-Петропавловск» на 421,3 км, 385,3 км, 384,9 км, 377,5 км, 908,3 км, 222 км, 150,2 км, 263,3 км, 402,5 км, 377,5 км, 494 км, 887 км, 651 км; МНПП «Уфа-Западное направление» на 514,7 км, 511,15 км, 397,2 км, 426,5 км, 563,4 км, 516,3 км, 516,4 км, 18,3 км, 524 км, 478,8 км, 441 км, 17,5 км, 524 км, 566,7 км; МН «Салават-Орск» на 47,2 км;

-  коррозионный свищ в продольном заводском сварном шве диаметром 1 мм на 411,4 км МНПП «Уфа-Петропавловск»;

- трещина в околошовной зоне сварного шва на месте примыкания патрубка Ду 350 к воротнику трубы Ду 500 на 160,5 км МНПП «Салават-Уфа»;

- в результате разрушения прокладки на задвижке  № 3в МН «Калтасы-Языково-Салават» (29,4 км) КП СОД ЛПДС «Калтасы»;

- МН «УБКУА» 900 км, трещина в месте приварки бобышки Ду15 линии отбора давления. 

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» произошло 2 инцидента: 

- на 73 км МГ ЧБС - 2 результате наезда бульдозера на газопровод  (перемычка между МГ ЧБС-1 и МГ ЧБС-2);

- на 3,5 км газопровода-отвода на ГРС «Фаленки» выявлена трещина в сварном стыке.

В Территориально-производственном управлении г. Пермь                           ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» произошло 2 инцидента в результате криминальных врезок в тело трубы магистрального нефтепродуктопровода (МНПП) «Пермь-Андреевка» на 225,6755 км, 204,135 км.

Количество инцидентов за 12 месяцев 2015 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилось на 2 инцидента из-за роста числа криминальных врезок в магистральные нефтепродуктопроводы на территории Челябинской области. 

2.3.2.1.4. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

За 12 месяцев 2015 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора, групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом не было.

2.3.2.1.5. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

Аварий, групповых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев за 12 месяцев 2015 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора  не было.

2.3.2.1.6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий.

На объектах магистрального трубопроводного транспорта за 12 месяцев 2015 года проводилась работа по повышению промышленной безопасности. Велись плановые работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, техническому перевооружению и модернизации ОПО согласно утвержденных планов.


Предприятиями магистрального трубопроводного транспорта проводятся работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, техническому перевооружению и модернизации опасных производственных объектов, направленные на повышение промышленной безопасности.

В АО «Транснефть-Урал»:

Предприятие эксплуатирует магистральные нефтепроводы общей протяженностью 5695 км.

Со сроком эксплуатации более 20 лет магистральные нефтепроводы составляют 2996 км (33 % от общей протяженности линейной части магистральных нефтепроводов).

Предприятие эксплуатирует магистральные нефтепродуктопроводы  общей протяженностью 4784,6 км.

Со сроком эксплуатации более 20 лет магистральные нефтепроводы составляют 2956 км (62 % от общей протяженности линейной части магистральных нефтепродуктопроводов).

Магистральные нефтепроводы и нефтепродуктопроводы со сроком эксплуатации более 20 лет прошли в полном объеме диагностику. Ежегодно согласно графиков проведения работ по диагностике магистральных трубопроводов  проводится диагностика оборудования и трубопроводов с целью определения технического состояния. По результатам проведенных работ эксплуатирующими организациями  проводятся работы по мониторингу (планирование работ по замене оборудования, проведения капитального ремонта, технического перевооружения, реконструкции) и поддержанию оборудования в технически исправном состоянии. К примеру, в текущем году проведена внутритрубная диагностика: магистральных нефтепроводов общей протяженностью 3298 км; магистральных нефтепродуктопроводов 438 км.
Протяженность телемеханизации линейной части магистральных нефтепроводов - 4128 км (72%), нефтепродуктопроводов- 368 км (8%).


Реконструкция, техническое перевооружение, капитальный ремонт, строительство опасных производственных объектов магистральных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов проводится согласно разработанных Планов ТПиР, КР на 2015 г.:
- «Реконструкция резервуарного парка ЛПДС «Черкассы» - 2 этап (2 резервуара - 40000 м3)»;

- «ППМН НКК (резервная нитка), р. Сим-1, 1676,3-1677,1 км, Ду 1000 Черкасское НУ. Реконструкция»;

- «РВСП-20000 №№21, 22 ЛПДС «Нурлино» Черкасское НУ. Строительство. Корректировка»;

- «Технологические трубопроводы НПС «Улу-Теляк» МН УБКУА Черкасское НУ. Реконструкция»;

- «Система компаундирования нефти на ЛПДС «Нурлино». Черкасское НУ, ЛПДС «Нурлино». Строительство»;

- «МНПП «Уфа-Петропавловск», Ду 500. Подводный переход р. Куваш, 230 км (основная нитка). Реконструкция»;

- «МНПП «Уфа-Петропавловск», Ду 500. Подводный переход р. Уфа, 14 км (основная нитка). Реконструкция»;

- «Замена участков с подкладными кольцами МН ТОН-1, Нурлино-Субханкулово, Ду 500. 1 очередь 118,0-81,91 км, 81,60-65,98 км, 65,42-57,10 км, 55,69-45,3 км. 2 очередь 45,1-11,7 км. Реконструкция» и др.

На ЛПДС (НПС, ПС) АО «Транснефть-Урал» создаются системы автоматизации и телемеханизации  для достижения следующих основных целей:

- снизить до уровня, не превышающего значений, регламентированных в нормативных документах компании, вероятность появления опасных ситуаций, способных нанести вред персоналу, окружающей среде и/или имуществу;

- обеспечить защиту линейной части МН от превышения давления;

- предоставить оператору ЛПДС (НПС, ПС) точную и достоверную информацию о ходе процесса перекачки и состояния оборудования станции, необходимую ему для принятия правильных и своевременных решений по управлению;

- предоставить диспетчеру РДП, ТДП и ЦДП точную и достоверную информацию о ходе процесса перекачки и состояния оборудования станции;

- обеспечить возможность автономного поддержания заданного режима работы и его изменения по командам оператора ЛПДС (НПС, ПС), а в определенных случаях также по командам диспетчера из РДП.

Микропроцессорные системы автоматики (МПСА) строятся по трехуровневой структуре:

- нижний уровень (датчики, сигнализаторы, исполнительные механизмы и т.п.);

- средний уровень (шкафы УСО - устройство связи с объектом);

- верхний уровень (автоматизированное рабочее место - АРМ оператора).

Верхний уровень систем автоматизации обеспечивает:

- прием информации от среднего уровня МПСА о состоянии технологического объекта;

- отображение состояния и работы технологического объекта;

- формирование графиков измеряемых технологических параметров и архивирование полученных измерений;

- формирование команд изменения режима работы и дистанционного управления технологическим процессом по командам оператора;

- формирование и архивирование журнала событий (для регистрации аварийных событий, неисправностей, поданных команд управления, источников формирования команд управления (диспетчер, оператор, автоматически), результатов выполнения команд управления или фактов и причин невыполнения команд управления), с регистрацией времени возникновения события.

Далее информация по каналам связи передается на уровень районного диспетчерского пункта (РДП).

В РДП установлены сервера (основной и резервный) ввода-вывода с АРМами диспетчера, на которые выводится информация о ходе процесса перекачки и состояния оборудования технологического участка магистрального трубопровода. Сервера работают одновременно по основному и резервному каналу связи в режиме дублирования и поддерживают событийную модель передачи данных (по изменениям) по определенным (настраиваемым) группам параметров.

На уровень территориального диспетчерского пункта (ТДП) информация по каналам связи передается с уровня РДП. В ТДП также установлены сервера (основной и резервный) ввода-вывода с АРМами диспетчеров, на которые выводится информация о ходе процесса перекачки и состояния оборудования технологических участков магистральных трубопроводов в зоне ответственности АО «Транснефть-Урал».

С уровня ТДП информация передается на уровень центрального диспетчерского пункта (ЦДП) г. Москва.

Для передачи данных с уровня ЛПДС (НПС, ПС) на уровни РДП, ТДП, ЦДП используются протоколы передачи данных в соответствии с ГОСТ Р МЭК 60870-5-101, ГОСТ Р МЭК 60870-5-104, в зависимости от канала связи.

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский»:

Предприятие эксплуатирует газопроводы общей протяженностью 10730 км.  Со сроком эксплуатации более 20 лет газопроводы составляют 9997,5 км (93,1 % от общей протяженности газопроводов). 

Ежегодно согласно графиков проведения работ по диагностике магистральных трубопроводов  проводится диагностика оборудования и трубопроводов с целью определения технического состояния. По результатам проведенных работ эксплуатирующими организациями  проводятся работы по мониторингу (планирование работ по замене оборудования, проведения капитального ремонта, технического перевооружения, реконструкции) и поддержанию оборудования в технически исправном состоянии. 

Техническое перевооружение, капитальный ремонт, реконструкция опасных производственных объектов магистральных газопроводов, сетей газораспределения и газопотребления проводится согласно разработанных Планов ТПиР, КР на 2015 г. Закончены работы по объекту капитального строительства «Реконструкция газопроводов - отводов Чусовой - Березники - Соликамск 1,2»  (второй пусковой комплекс - реконструкция газопровода ЧБС-1, 2-й этап строительства участок км 47 - км 93), продолжаются работы на других этапах объекта капитального строительства и т.д.

В соответствии с комплексными мероприятиями по повышению устойчивости ЕСГ к системным авариям собственными силами проводится обследование линейной части магистральных газопроводов на наличие утечек природного газа с привязкой к системе GPS комплексом лазерной аппаратуры, установленной на вертолете-носителе. 

В соответствии с Программой мероприятий по обеспечению надежности поставок газа северному промышленному узлу Пермского края по газопроводам-отводам «Чусовой-Березники-Соликамск» 1, 2 очередь, выполняются работы по мониторингу газопроводов, проходящих в зоне влияния подрабатываемых территорий, проводятся замеры просадки грунта. В рамках проводимой реконструкции газопроводов-отводов ЧБС-1,2, планируется установка комплексной системы мониторинга в составе трёх подсистем: волоконно-оптической системы геотехнического мониторинга, системы мониторинга напряженно-деформированного состояния трубы (НДС) и системы геодеформационного мониторинга. 

В «Комплексной программе реконструкции и технического перевооружения объектов транспорта газа и подземных хранилищ газа на 2011-2015» запланирован инвестиционный проект «Реконструкция систем противокоррозионной защиты объектов ООО «Газпром трансгаз Чайковский» с внедрением систем коррозионного мониторинга». После реализации проекта планируется организовать коррозионный мониторинг в соответствии с СТО Газпром 9.4-023-2013 «Защита от коррозии. Мониторинг и прогноз коррозионного состояния объектов и оборудования. Система сбора, обработки и анализа данных. Основные требования».

В инвестиционные проекты «Реконструкция систем линейной телемеханики» Алмазного, Горнозаводского, Гремячинского, Очерского ЛПУМГ включены разделы телемеханизация оборудования ЭХЗ и дистанционный контроль защитного потенциала на крановых узлах линейной части.

Проведены опытные испытания оптико-волоконных систем разработанных отечественными производителями:

- комплекс изделий «Система мониторинга состояния объектов (СМСО-01)»;

- система распределенного контроля протяженных объектов «ВОСК».

В ходе тестирования проверялась способность вышеуказанных систем фиксировать следующие события и воздействия на трубопровод: несанкционированный доступ и внешнее воздействие на трубопровод, утечки газа, срабатывание запорной арматуры с перестановкой крана, изменение напряженно-деформированного состояния (НДС) трубопровода, прохождение внутритрубных снарядов и отрабатывалась технология крепления их к трубопроводу. В ходе проведения испытаний установлено, что одна из  систем способна фиксировать следующие события и воздействия:

- активность вблизи участка МГ от движения автотранспорта и земляных работ - система выдает тревожное сообщение «вибрационная активность» и определяется местоположение активности на трубопроводе;

- утечка газа - система выдает тревожное сообщение «температурная активность» и определяется местоположение активности на трубопроводе;

- изменение напряженно-деформированного состояния трубопровода - система выдает тревожное сообщение «деформационная активность» и определяется местоположение активности на трубопроводе;

- обнаружение внутритрубных снарядов - система выдает тревожное сообщение «деформационная активность», местоположение активности на трубопроводе определяется на всем протяжении уложенного кабеля с шагом 5м, что дает возможность определение скорости движения снаряда.

Дополнительно была проверена способность системы передачи данных по каналу GSM на верхний уровень АРМ диспетчера ЛПУМГ. 


На объектах ООО «Газпром трансгаз Чайковский»  находятся в эксплуатации: 

61 система автоматического управления (САУ) компрессорных цехов (КЦ) со вспомогательными объектами, 

262 САУ газоперекачивающих агрегатов (ГПА) с системами пожарообнаружения и контроля загазованности, автоматического пожаротушения, 

87 систем автоматического управления и регулирования, антипомпажной защиты на элементной базе фирмы «Компрессор Контролс Корпорейшн» США.

12 систем линейной телемеханики газопроводов, включающих в себя 271 контролируемый пункт.

12 систем оперативно-диспетчерского управления, включающих в себя 19 диспетчерских пунктов, 

139 систем управления технологическими процессами газораспределительных станций, устройств редуцирования газа и газо-измерительных станций, 

Подключены к системе оперативно-диспетчерского управления 3 ГРС и 1 узел замера газа.


Организован  мониторинг оползневых процессов и напряженно-деформированного состояния трубы в районе 9 ниточного перехода газопроводов Ужгородского коридора через р. Кама. С помощью комплексной системы мониторинга ведутся наблюдения за устойчивостью грунтовых масс и непосредственно газопроводов. Информация о состоянии передается на сервер и удаленные рабочие места для анализа и выдачи прогноза устойчивости оползневого склона. Мониторинг на основе «интеллектуальных» вставок позволяет вести контроль напряженно-деформированного состояния труб  на всех нитках оползневого склона.

Находятся в эксплуатации средства дистанционного контроля защитного потенциала оборудования:

– дистанционный контроль защитного потенциала на линейных крановых узлах, оборудованных системой телемеханики по всем филиалам;

– телемеханизация оборудования ЭХЗ Кунгурского ЛПУМГ – дистанционный контроль защитного потенциала в точках дренажа установок катодной защиты (УКЗ), режимы работы установок катодной защиты (напряжение, ток). Данные передаются в ДП ЛПУМГ, службу защиты от коррозии, ПОЗК. Дистанционное управление установками катодной защиты – 22 УКЗ.

– дистанционный контроль защитного потенциала в точках дренажа установок катодной защиты, режимы работы установок катодной защиты (напряжение, ток) на ГРС. Данные передаются в ДП ЛПУ МГ – 19 УКЗ.

– система коррозионного мониторинга КЦ-1 КС «Вавожская»: дистанционный контроль защитного потенциала в точках дренажа установок катодной защиты, данные с датчиков скорости коррозии, режимы работы установок катодной защиты (напряжение, ток). Дистанционное управление установками катодной защиты. Данные передаются в ДП ЛПУМГ и АРМ оператора ЭХЗ.

В ООО «Газпром трансгаз Уфа»:

Предприятие эксплуатирует  газопроводы общей протяженностью 4746 км. Со сроком эксплуатации более 20 лет газопроводы составляют 3875,5 км            (82 % от общей протяженности газопроводов). 

Ежегодно согласно графиков проведения работ по диагностике газопроводов проводится диагностика оборудования и трубопроводов с целью определения технического состояния. По результатам проведенных работ эксплуатирующими организациями  проводятся работы по мониторингу (планирование работ по замене оборудования, проведения капитального ремонта, технического перевооружения, реконструкции) и поддержанию оборудования в технически исправном состоянии. 

Модернизация опасных производственных объектов магистральных газопроводов, сетей газораспределения и газопотребления проводится согласно разработанных Планов ТПиР, КР на 2015 г.

Дистанционный контроль и автоматическое управление технологическими процессами на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа» осуществляется с применением средств автоматизации и телемеханизации, в том числе:

· системы автоматического управления и регулирования газоперекачивающих агрегатов – 82 ед., 

в том числе микропроцессорных – 56 ед.;

· системы автоматического управления компрессорных цехов  – 12 ед.,

в том числе микропроцессорных – 7 ед.;

· автоматические системы пожарной сигнализации, контроля загазованности и пожаротушения – 12 ед.,

в том числе микропроцессорных  –  6 ед.;

· средств непрерывного дистанционного контроля концентрации горючих газов  –  124 ед.;

· средств виброконтроля газоперекачивающих агрегатов  – 168 ед.;

· контролируемых пунктов телемеханизации линейной части магистральных газопроводов  –  63 ед.;

· систем автоматики и телемеханики газораспределительных станций – 122 ед.; 

· систем автоматики водогрейных котлов  –  36 ед.

Системы автоматического управления и регулирования (САУиР) ГПА обеспечивают контроль, автоматическое и дистанционное управление механизмами и режимами работы газоперекачивающих агрегатов, в том числе защит ГПА от опасных режимов работы. 

Системы автоматического управления компрессорных цехов обеспечивают дистанционное и автоматическое управление запорной и регулирующей арматурой трубопроводов КЦ, а также защиту объектов от опасных режимов работы. Средствами цеховых систем обеспечивается автоматизация узлов подключения компрессорных цехов, очистки газа, подготовки топливного, пускового и импульсного газа, охлаждения газа, насосной масел, вспомогательного оборудования. 

Автоматические системы пожарной сигнализации, контроля загазованности и пожаротушения обеспечивают обнаружение возгораний в помещениях, отсеках и блоках ГПА и КС, обнаружение опасных концентраций горючих газов, формирование световой и звуковой сигнализации персоналу в рабочих зонах и на пультах управления, а также автоматический и дистанционный запуск пожаротушения.

Средства контроля концентрации горючих газов в воздушной среде помещений компрессорных цехов, ГРС и вспомогательных объектов обеспечивают непрерывный контроль, световую и звуковую сигнализацию по превышению допустимых пороговых значений концентрации горючих газов.

Системы контроля вибрации ГПА обеспечивают контроль механических вибраций корпусов газотурбинных установок, роторов газовых компрессоров, а также защиту газоперекачивающих агрегатов от опасных значений виброскорости и виброперемещения.

Дистанционный контроль параметров и управление запорной арматурой магистральных газопроводов обеспечивают системы телемеханики. Пульты управления систем телемеханики обеспечивают также возможность оперативного контроля и управления ГРС, оснащенными системами автоматического управления. 

В рамках внедрения новой техники в КС-4 Полянского ЛПУМГ внедрена система обнаружения метана в атмосферном воздухе технологических площадок компрессорных станций ДЛС-КС с применением лазерной технологии. Прибор измеряет суммарную загазованность в луче инфракрасного лазера в атмосферном воздухе площадки технологических трубопроводов компрессорного цеха с углом поворота 360 градусов. Вся информация отображается в режиме реального времени на пульте управления, установленном в помещении ГЩУ компрессорного цеха. 

Развитие и расширение функций оперативного и дистанционного контроля объектов Общества осуществляется при реализации проектов строительства и реконструкции. Например, инвестиционными проектами предусматривается применение систем коррозионного мониторинга магистральных газопроводов, а также интеллектуальных вставок для выявления напряженно-деформированных состояний участков магистральных газопроводов.

2.3.2.1.7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

В соответствии с частью 11 статьи 16 Федерального закона № ФЗ-116 от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» введен режим постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах 1 класса опасности. Значительная часть объектов магистрального трубопроводного транспорта поднадзорные отделу после проведенной перерегистрации опасных производственных объектов отнесена к опасным производственным объектам 1 класса опасности (133 - ОПО).  За 12 месяцев 2015 года по постоянному государственному надзору в отношении опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта 1 класса опасности проведено 236 проверок (из них: 203 - проверки в режиме постоянного государственного надзора и 33 проверок выполнения предписания), выявлено 1262 нарушений требований промышленной безопасности, возбуждено 231 административных дел.

Предприятиями магистрального трубопроводного транспорта соблюдаются законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта). Поднадзорными организациями внедрена система управления промышленной безопасности. 

В целях обеспечения надежности охраны опасных производственных объектов предприятиями магистрального трубопроводного транспорта осуществляются обследования эксплуатируемых объектов, с привлечением территориальных органов МВД, ФСБ, МЧС, полиции и местных органов власти.

Предприятиями магистрального трубопроводного транспорта постоянно проводятся проверки качества исполнения охранных фирм своих обязанностей по обеспечению пропускного и внутри объектового режимов охраны.

2.3.2.1.8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

Предприятиями разработаны планы ликвидации аварий и планы по предупреждению и ликвидации аварийных розливов нефти и нефтепродуктов, включающие организацию и порядок оповещения производственного персонала, должностных лиц организаций, спецподразделений, органов федеральной исполнительной власти и других органов, которые должны быть немедленно извещены об аварии.

В целях предупреждения аварий на опасных производственных объектах и обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварий в структуре АО «Транснефть-Урал» функционирует Специализированное управление по предупреждению и ликвидации аварий (СУПЛАВ), расположенное в поселке Новые Черкассы. Приказом по                                        АО «Транснефть-Урал» на базе СУПЛАВ в соответствии с Федеральным законом организовано нештатное аварийно-спасательное формирование (НАСФ) по локализации и ликвидации последствий аварий, которое аттестовано на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях.

В ООО «Газпром трансгаз Уфа» для оперативной ликвидации возможных аварийных ситуаций имеются три аварийно-восстановительных поезда (АВП): Шаранский, Кармаскалинский, Полянский и Управление аварийно-восстановительных работ (УАВР). Управление аварийно-восстановительных работ предназначено для оперативной ликвидации возможных аварийных ситуаций на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа». В филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа» созданы нештатные аварийные бригады, порядок сбора, оповещения и действия которых прописаны в Планах ликвидации аварийных ситуаций филиалов ООО «Газпром трансгаз Уфа». ООО «Газпром трансгаз Уфа» обеспечено оборудованием для ведения спасательных работ.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации:

- планируют и осуществляют мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, в части проведения учений и тренировок с персоналом, привлекаемым к работам по предупреждению и ликвидации возможных аварий. В соответствии с утвержденными графиками регулярно проводятся учения и тренировки с персоналом, привлекаемым к работам по предупреждению и ликвидации возможных аварий; 

- имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий;

- обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте в специализированных учебных заведениях, учреждениях повышения квалификации и учебно-методических центрах;
- создают системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии.

Для обеспечения нормального функционирования созданных систем наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии организации имеют:

- организационную структуру с распределением обязан​ностей и ответственности между техническими службами (подразделениями) и должностными лицами, отвечающими за системы; 

- оперативно-диспетчерские службы и диспетчерский центр (при необходимости в крупных организациях);

- утвержденные списки и схемы внутри объектового и внешнего оповещения (связи), а также состав передаваемой информации при возникновении (угрозе возникновения) аварии;

- схему взаимодействия с другими организациями, привлекае​мыми для поддержки действий при ликвидации аварии;

- укомплектованные и работоспособные технические системы и средства наблюдения, оповещения и связи.

2.3.2.1.9. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Сравнительные показатели надзорной работы отдела за 12 месяцев 2015 года и с аналогичным периодом 2014 года.

	№
	Показатели 
	за 12 месяцев 2014 года
	за 12 месяцев 2015 года

	1.
	Количество проверок
	251
	316

	2.
	Количество выявленных нарушений
	1483
	1494

	3.
	Количество лиц привлеченных к административной ответственности 
	227
	260

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1 млн. 462 тыс. руб.
	1 млн. 320,5 тыс.  руб.


Показатели надзорной работы отдела за 12 месяцев 2015 года в сравнении с аналогичным периодом  2014  года  остались на прежнем уровне, а некоторые показатели увеличились.

За 12 месяцев 2015 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистральных трубопроводов проведено 316 проверок, из них: 242 - проверок по промышленной безопасности опасных производственных объектов (в том числе 1-плановая проверка, 203 - проверок объектов находящихся в режиме постоянного надзора, 33 - проверок выполнения ранее выданных предписаний,     5 - предлицензионных проверок (2 проверка - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; 3 проверки - деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности)); 74 - проверок по осуществлению государственного строительного надзора.

При проведении проверок выявлено -1494 нарушений, в том числе: в ходе проверок состояния промышленной безопасности - 1286 нарушений, при осуществлении государственного строительного надзора - 208 нарушений.

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 12 месяцев 2015 года возбуждено - 260 дел об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено должностных и юридических лиц в виде штрафа на общую сумму 1 млн. 320,5 тыс. руб. По состоянию на 18.12.2015 общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила - 1 млн. 156 тыс. руб.

За аналогичный период 2014 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистральных трубопроводов проведено 251 проверка, из них: 148 - проверок по промышленной безопасности опасных производственных объектов (в том числе 141 - проверка объектов находящихся в режиме постоянного надзора, 5 - предлицензионных (4 проверки - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; 1 проверка - деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности) и 1 - внеплановая выездная проверка; 1-внеплановая документарная проверка; 103 - проверки по осуществлению государственного строительного надзора.

При проведении проверок выявлено - 1483 нарушений, в том числе: в ходе проверок состояния промышленной безопасности - 1083 нарушений, при осуществлении государственного строительного надзора - 400 нарушений.

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 12 месяцев 2014 года возбуждено - 227 дел об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено должностных и юридических лиц в виде штрафа на общую                                        сумму - 1 млн. 462 тыс. руб. По состоянию на 16.12.2014 общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила - 1 млн. 462 тыс. руб.

2.3.2.1.10. Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий.

За 12 месяцев 2015 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистральных трубопроводов  проведены 5 предлицензионных проверок (2 проверки - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; 3 проверки - деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности). В ходе проверок нарушений лицензионных требований и условий выявлено не было. 


2.3.2.1.11. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Предприятия магистрального трубопроводного транспорта                             АО «Транснефть-Урал», ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург», ООО «Газпром ПХГ», ООО «Удмуртэнергонефть», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ОАО «Минеральные удобрения», ЗАО «Сибур-Химпром», ОАО «Уралкалий», Территориально - производственное управление ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» г. Пермь осуществляют производственный контроль за организацией и координацией работ по обеспечению промышленной безопасности, включая вопросы надежности и безопасности обслуживания и эксплуатации основного и вспомогательного оборудования, спецтехники, коммуникаций, зданий и сооружений, ведения производственно-технологических процессов, аварийно-восстановительных работ.

Организациями магистрального трубопроводного транспорта за 12 месяцев 2015 года при осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности проведено 301 контрольно профилактических проверок, по результатам проверок  выявлено  564 нарушений требований промышленной безопасности, по которым разработаны мероприятия  по обеспечению промышленной безопасности.

При решении вопросов обеспечения промышленной безопасности на объектах магистрального трубопроводного транспорта за 12 месяцев 2015 года предприятиями магистрального трубопроводного транспорта проводилась работа по реализации инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов согласно программ:

- Комплексная программа реконструкции и технического перевооружения объектов транспорта газа и компрессорных станций (КС) подземных хранилищ газа;

- Программа диагностического обследования оборудования;

- Программа комплексного ремонта технологических трубопроводов;

- Программа диагностического обследования тройников, установленных на линейной части магистральных газопроводов для подключения межсистемных перемычек, ГИС, газопроводов-отводов к крупным потребителям на 2007-2016 гг.;

- Программа по замене дефектной запорной арматуры и стояков отбора газа объектов линейной части МГ и газопроводов отводов;

- Программа ремонтно-сервисного обслуживания оборудования и сооружений линейной части;

- Программа электрометрической диагностики линейной части;
- План капитального ремонта средств  противокоррозионной защиты;
- План телемеханизации установок катодной защиты и др.

2.3.2.2. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства магистрального трубопроводного транспорта.

Количество поднадзорных отделу в 2015 году объектов капитального  строительства было - 75.

За 12 месяцев 2015 года государственными инспекторами Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления  Западно-Уральского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта проведено 74 - проверки по осуществлению государственного строительного надзора.

При осуществлении государственного строительного надзора выявлено 208 нарушений.

По результатам проверок в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях государственными инспекторами отдела за 12 месяцев 2015 года к административной ответственности (по ст. 9.4 ч. 1 КоАП)  привлечено 29 должностных лиц в виде штрафа на общую сумму - 590 тыс. руб. По состоянию на 17.12.2015 административные штрафы наложенные за 12 месяцев 2015 года взысканы на общую сумму - 590 тыс. руб.

При осуществлении государственного строительного надзора за объектами капитального строительства магистрального трубопроводного транспорта выдано - 45 заключений о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства установленным требованиям.

Аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства за отчетный период не зарегистрировано.
2.3.2.3. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Государственные инспекторы Межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора, при осуществлении надзорной деятельности в области промышленной безопасности, принимают участие в отработке планов работы тактико-специальных учений.

Также участвуют при проверке опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта по антитеррористической устойчивости.

2.3.2.4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Для охраны объектов магистральных трубопроводов созданы и действуют службы охраны, осуществляющие круглосуточные наземные обходы и вертолетные обследования территорий объектов и трасс по установленным маршрутам.

На предприятиях магистрального трубопроводного транспорта изданы приказы по созданию постоянно-действующих антитеррористических комиссий (АТК) и групп, а также введены в действие планы организационных и специальных мероприятий по предотвращению терактов на опасных объектах предприятий.

Для охраны объектов организованы службы безопасности в организациях: ОАО «Уралсибнефтепровод», ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург» (Управление по эксплуатации соединительных продуктопроводов), ООО «Газпром ПХГ» (Совхозное УПХГ, Канчуринское УПХГ и Карашурское УПХГ), ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориальное - производственное управление г. Пермь.

За 12 месяцев 2015 года ООО «Газпром трансгаз Уфа» по «Плану проведения антитеррористических тренировок на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа», охраняемых Башкирским отрядом охраны филиала                      ОАО «Газпром» Приволжское межрегиональное управление охраны                  ОАО «Газпром» в г. Самаре» и «Графику проведения антитеррористических учений в филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа» запланированные мероприятия в 2015 году по антитеррористической защищенности выполнены.

Для совершенствования действий подразделений охраны ООО «Газпром трансгаз Уфа» ежегодно разрабатываются и реализуются «План проведения антиреррористических тренировок на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа», «График проведения антитеррористических тренировок в филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа».

В 2015 году в ООО «Газпром трансгаз Уфа» проведено 11 антитеррористических тренировок.

В целях усилении режима антитеррористической защищенности объектов в соответствии с указанием ПАО «Газпром» от 16.11.201№ СКЗ-8640 в ООО «Газпром трансгаз Уфа»  реализуются следующие дополнительные мероприятия:


- переход на учащенный график территории охраняемых объектов в целях выявления подозрительных предметов и условий, способствующих несанкционированному проникновению на объект посторонних лиц;

- обеспечение дополнительных мер по охране опасных производственных объектов исходя из рекомендаций органов внутренних дел и др.

 
В АО «Транснефть-Урал» системой телевизионной охранной оборудованы ЛПДС Черкассы, Челябинск и Салават, периметральной сигнализацией ЛПДС Субханкулово, Хохлы, Исилькуль, Петропавловск. Средствами тревожной сигнализации с выводом на пульт централизованной охраны подразделений вневедомственной охраны МВД оснащены ЛПДС Черкассы, Исилькуль, Челябинск, Салават, Языково и Субханкулово. Работа по оснащению станций кнопками тревожного вызова подразделений вневедомственной охраны МВД продолжается.

Службой безопасности АО «Транснефть-Урал» совместно с МВД по РБ разработан план мероприятий по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов, определен порядок взаимного информирования об оперативной обстановки на объектах общества.

С 14.11.2015 года охрана объектов АО «Транснефть-Урал» переведена на усиленный вариант до особого распоряжения.

В местах наибольшей концентрации персонала и работников подрядных организаций установлены стенды по антитеррористической тематике. Для персонала объектов разработана памятка о действиях при угрозе и возникновении террористической и диверсионной опасности. На всех объектах уточнены схемы оповещения в планах ГО и планы действий при ЧС. Проведена корректировка планов охраны объектов.

В целях своевременного выявления признаков подготовки к совершению террористических актов и диверсий на охраняемых объектах и прилегающей территории, выявления наиболее уязвимых мест для совершения преступных посягательств, поддержания уровня антитеррористической защищенности организован ежедневный осмотр территории и периметра объектов с внутренней и наружной стороны.

         В ООО «Газпром добыча Оренбург» продолжена работа по реализации  «Плана дополнительных мероприятий по противодействию возможным диверсионно-террористическим актам на объектах Общества», утвержденного генеральным директором ООО «Газпром добыча Оренбург». 

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» за 12 месяцев 2015 года проведены следующие мероприятия по противодействию актам терроризма:

- организовано взаимодействие с представителями антитеррористических комиссий муниципальных образований по проведению совместных проверок подведомственных объектов филиалов ООО «Газпром трансгаз Чайковский» на предмет их антитеррористической защищенности;

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 460 «Об утверждении правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса» разработаны 23 проекта паспортов безопасности объектов Общества.

В ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориально - производственном управлении г. Пермь для охраны объектов магистральных нефтепродуктопроводов от возможных террористических актов заключен договор с охранной фирмой ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь».

ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориально - производственном управлении г. Пермь совместно с работниками ООО Агентство                                                                                                 «ЛУКОМ-А-Пермь» проводят  комплексные обследования эксплуатируемых объектов магистральных нефтепродуктопроводов.

На всей трассе нефтепродуктопровода круглосуточно ведут охрану оперативные группы, осуществляющие патрулирование территории ГПС и трассы нефтепродуктопровода. Осуществляется воздушное патрулирование с целью предупреждения терроризма и обнаружения несанкционированных врезок.

В Карашурском, Совхозном, Канчуринском управлении                                                                                                      ПХГ ООО «Газпром ПХГ» с целью обеспечения защиты объектов создана служба по безопасности и режиму, силами которой обеспечивается круглосуточная охрана объектов. Периметральные ограждения территорий оснащены сигнализацией, установлены системы видеонаблюдения.

Инспекторским составом отдела при проведении плановых обследований поднадзорных объектов уделяется особое внимание выполнению мероприятий по антитеррористической защите и состоянии антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов.

2.3.2.5. Общие выводы и предложения

Контрольно - надзорная деятельность государственными инспекторами межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления ведется в соответствии с Положением о межрегиональном отделе по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления Западно-Уральского управления Ростехнадзора. 
Постановления, приказы и распоряжения Ростехнадзора  и Управления             за 12 месяцев 2015 года выполнялись в установленные сроки.

Запланированные работы на 12 месяцев 2015 года «Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год» и графиками проведения мероприятий по контролю опасных производственных объектов 1 класса опасности выполнены.
2.4. Охрана недр и маркшейдерские работы

Организация и осуществление государственного горного надзора в 2015 году за соблюдением требований  законодательства «О недрах», в части  маркшейдерского  обеспечения  производства горных работ  проведено в соответствии с утвержденным Планом надзорной, контрольной  деятельности Западно-Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год.

План работы отдела и личные планы инспекторского состава за отчетный год выполнены. 

Работа отдела спланирована по приоритетным направлениям:

- по контролю  выполнения мероприятий по устранению причин аварии на БКПРУ-1 и на СКРУ-2, указанных в актах технического расследования причин аварий и выполнения обязанностей недропользователя по разработке и проведению мероприятий, обеспечивающих охрану работников предприятий,  населения в зоне влияния  горных работ в аварийной  ситуации;

- по контролю выполнения мер по защите рудников ВКМКС от затопления и  выполнение программ комплексных исследований ВЗТ;

- по контролю выполнения программ мониторинга на отрабатываемых шахтных полях;

- по контролю за организацией маркшейдерского обеспечения горных работ, за определением опасных зон и мер по охране  зданий, сооружений и природных объектов от воздействия горных работ;

-по  контролю и надзору за строительством новых подземных рудников в пределах Верхнекамского месторождения  калийных солей;

- по контролю за состоянием горных отводов месторождений полезных ископаемых.

В настоящее время штат отдела укомплектован полностью и составляет 6 штатных единиц.  Фактически работа в течение года осуществлена 5 штатными единицами.

В Западно-Уральском управлении Ростехнадзора на территории Оренбургской области и Республике Башкортостан отсутствуют в штате специалисты, имеющие специальность горный инженер – маркшейдер, что отражается на качестве проводимых проверок в области производства маркшейдерских работ на указанных территориях. В течении отчетного периода надзор за объектами  открытых, подземных горных работ,  объектами нефтедобычи на указанных территориях  осуществляли инспектора  без маркшейдерской квалификации.

Обязанности по обеспечению безопасного ведения работ при пользовании недрами регламентированы законодательством «О недрах » и  действие указанного закона распространяется на все объекты добычи полезных ископаемых, это касается также  объектов пользования недрами,   которые  не отнесены к опасным производственным объектам.

В соответствии с действующим  порядком проведения контрольных мероприятий  по ФЗ № 116 объекты общераспространенных полезных ископаемых (далее ОПИ)  не подконтрольны  по вопросам промышленной безопасности, но надзор за  нашим органом оставлен при проведении лицензионного контроля – маркшейдерских работ, а также  требований  Законодательства «О недрах», вступившего в силу с 01.07.2014 в части   мероприятий безопасного проведения работ при пользовании недрами, разрабатываемых в планах развития горных работ, которые  включаются в планы развития горных работ и подлежат согласованию.

Для уточнения  количества предприятий, которые обязаны представить для согласования планы горных работ, были сделаны соответствующие запросы в органы лицензирования и  таким образом определено число  поднадзорных организаций   по управлению -463, в том числе  для регионов Пермский край, Удмуртия и Кировская область -  367 , Оренбургская область – 33, Республика Башкортостан -63.

В 2015 году проведено 88 (за 2014 г. – 90) проверок поднадзорных предприятий. Из них: 26 (за 2014 г. – 37) - согласно плану проверок Управления, и 62 (за 2014 г. – 52) - внеплановых проверок. Это свидетельствует о сохранении уровня прошлого года обеспечения контрольных мероприятий.
Внеплановые проверки в основном, касались проверок соискателей лицензий на производство маркшейдерских работ, контроль за выполнением  предписаний по ранее проведенным проверкам, государственный строительных надзор, с целью обеспечения контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) при консервации (ликвидации) сооружений, связанных с пользованием недрами.

По результатам проведения проверок выявлены нарушения требований Закона РФ «О недрах», требований промышленной безопасности, «Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», в основном касаются не проведения работ по ликвидации объектов открытых горных работ в связи с истечением срока действия лицензии; не выполнения работ по консервации опасного производственного объекта в связи с приостановкой деятельности объекта (более 6 месяцев). 

По указаниям Ростехнадзора и по представленным  на рассмотрение материалам отчета по проекту «Мониторинг геологической среды Верхнекамского соленосного бассейн» Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка в мае текущего года, в ходе проведения которой выявлены нарушения «Требований к мониторингу месторождений твердых полезных ископаемых» (МПР России, 2000), требований  пунктов 5, 8, 10 статьи 24 №2395-1 ФЗ «О недрах», подпункта «б» пункта 5 «Положения о лицензировании маркшейдерских работ», утв. постановлением Правительства РФ от 28.03.2012 №257 в части:

- отсутствия  согласования  с территориальным органом управления фондом недр проекта мониторинга и непредставление отчетных материалов  в Роснедра;

- отсутствия в проекте «Мониторинг геологической среды Верхнекамского соленосного бассейна на 2014-2018 годы» состояние единой электронной  базы горно-геологических данных. Не обеспечена сохранность некоторых актов обследования камер после проведения закладочных работ что свидетельствует об отсутствии достаточной информационной системы хранения данных состояния горного массива;

- не проведения  уточнения мер охраны объектов застройки над блоком 25 СКРУ-1  и др.

По итогам проверки приняты меры о привлечении к административной ответственности должностное лицо – главный маркшейдер предприятия по 
статье 9.1 части 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение требований по проведению наблюдений на опасных производственных объектах – рудниках ПАО «Уралкалий», достаточных для обеспечения нормального технологического цикла горных работ и прогнозирования опасных ситуаций как одного из лицензируемых видов деятельности по производству маркшейдерских работ на основании «Положения о лицензировании маркшейдерских работ», утв. постановлением Правительства РФ от 28.03.2012 №257.

Принято участие в составе комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по проведению плановой проверки в отношении Акционерного общества «Гайский ГОК». В ходе проведения установлено, что предприятием ведутся горные работы с нарушением проектной документации, выявлены нарушения требований Закона РФ от 03.03.95 № 27-ФЗ «О недрах», ФЗ от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

По итогам проверки приняты меры о привлечении к административной ответственности.

Шесть внеплановых выездных проверок проведены в составе комиссии по осуществлению государственного  строительного надзора строительной организации ФГУП «УС-30» и ООО «Дайльманн Ханиэль Шахтострой» осуществляющего строительство горнодобывающего комплекса Усольского калийного комбината и ПАО «Уралкалий» и касалась  вопросов маркшейдерского обеспечения строительства, а именно:

- не обеспечивается сохранность осевых и опорных пунктов маркшейдерской сети, расположенных на территории производственно-хозяйственной деятельности предприятия, тем самым не обеспечивается достаточная точность измерений и расчетов, достаточных для безопасного проведения работ при строительстве объекта капитального строительства;

- осевые и опорные пункты маркшейдерской сети не соответствуют требованиям по закладке центров (отсутствует окопка, не забетонированы, защитный колпак не закреплен, не окрашен, имеет горизонтальный люфт);

- перед использованием опорных пунктов не выполняются контрольные измерения углов и длин линий, не делаются записи в журналах измерений.

- в журнале монтажа армировки ствола записи выполняются небрежно, не везде имеются подписи исполнителей работ; 

- при изменении схемы расположения отвесов в журнале отсутствуют соответствующие записи, не прикладывается измененная схема расположения отвесов с указанием проектных значений, не указаны номера ярусов, с которого данная схема применяется; 

- соблюдение геометрической схемы расположения расстрелов в ярусе и установленного шага армировки выполнялось с помощью 8 отвесов, при  этом указанная методика не предусмотрена Проектом организации  маркшейдерских работ при монтаже армировки Клетевого ствола;

- допущено нарушение проектных решений по установке венца ствола, тем самым не выдержана углубка венца в породу по проекту.

- отсутствуют вертикальные разрезы по стволам, отображающие фактическое положение стенок ствола, а также всю необходимую информацию, включая дополнения горизонтальными сечениями, в соответствии с проектной документацией на производство маркшейдерских работ и составленная на чертежной бумаге высшего качества.

По результатам проверки возбуждено дело об административном правонарушении по части 3 статьи 14.1 КоАП в отношении должностного лица – руководителя геолого-маркшейдерского отдела ООО «Дайльманн Ханиэль Шахтострой». 

Протокол об административном правонарушении был направлен в суд. Судом принято решение  об оплате  суммы штрафа.

В ряде случаев специализированные маркшейдерские  организации, привлекаемые недропользователями на договорной основе, не обеспечивают полный комплекс маркшейдерских наблюдений, достаточный  для обеспечения нормального технологического цикла работ, а именно: 

- не выполняются работы по выносу контуров вскрышных работ, 

- не выполнен подсчет допустимой погрешности подсчета объемов вынутых горных пород и допустимая разница между объемом горных пород, определенным по контрольному подсчету, и соответствующим объемом, принятым в отчетах за контролируемый период;

- не обоснована периодичность выполнения тахеометрических съемок отвалов, отсутствует контрольная съемка отвалов, отсутствует документация о движении готовой продукции;

-  рабочая графическая маркшейдерская документация не пополняется по результатам проводимых маркшейдерских съемок: 

- отсутствует книга учета движения горной массы, 

- в журнале измерений отсутствуют абрисы съемок, 

- в журнале вычислений отсутствуют ссылки на журналы (документы), из которых взяты исходные данные. 

- отсутствуют вычислительная документация по отгрузке объемов вывезенной горной массы из добычных забоев, объемов взорванной горной, объемам допущенных в процессе добычи потерям

- не определяется, и  не учитывается коэффициент разрыхления пород при определении месячных объемов отгруженной горной массы одного массового взрыва

- отсутствуют журналы измерений и вычислительные ведомости по выполненным тахеометрическим съемкам с целью подсчета объемов готовой продукции на складах, в журнале подсчета объемов готовой продукции на складах отсутствует «вторая рука», 

- отсутствуют документы, подтверждающие согласование с заказчиками перечня передаваемых материалов по проведению маркшейдерских работ, 

- не обследуются  пунктов опорной маркшейдерской сети перед  на начало сезона.

Невыполнение требований по проведению маркшейдерских работ, установленных в ходе проверки, явились достаточным привлечения должностного лица к административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 8.10  КоАП РФ за невыполнение требований по проведению маркшейдерских работ.

Проведены 2 внеплановых выездных проверки по выполнению ранее выданных пунктов предписаний ПАО «Уралкалий». По представленным уведомлениям информация проверена, подтверждена необходимыми документами.
Плановые проверки, в основном проводились, в отношении опасных производственных объектов открытых горных работ, подземных горных работ. 

Так, в октябре 2015 года проведена плановая проверка в отношении ОАО «Сарановская шахта «Рудная». В ходе проведения проверки проверен  опасный производственный объект 2го класса опасности - Рудник с подземным способом разработки ОАО «Сарановская шахта «Рудная».

По результатам проведения проверок выявлены нарушения требований Закона РФ «О недрах», требований промышленной безопасности, «Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», что явилось основанием к привлечению к административной ответственности 2х должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП.

Проведена плановая проверка в отношении ОАО «Гипсополимер», проверен опасный производственный объект 3го класса опасности - Карьер гипса Чумкасского месторождения» (рег. № А48-10076-0002) класс опасности III с целью обеспечения государственного горного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами.

В ходе проверки установлено, что предприятием ОАО «Гипсополимер» проводится работа по подготовке, согласованию и утверждению проекта на ликвидацию карьера (основание: подпункт д) пункта 2.2 изменения № 3 к лицензии ПЕМ 01076 ТЭ) и выявлены нарушения обязательных требований:

- не выполнена документация, подлежащая постоянному хранению: план земной поверхности территории производственно-хозяйственной деятельности горного предприятия, план расположения пунктов маркшейдерской опорной и геодезической сети, картограммы расположения планшетов съемок земной поверхности в соответствии с установленными требованиями к горно-графической документации;

- не установлены проектом  предельные углы  откосов (углы устойчивости)  временно консервируемых участков бортов карьера. На участках остановленных работ сформирован  сдвоенный уступ. Угол борта карьера вдоль проезжей части (район маркшейдерской точки № Т37) составляет 90 град. Отсутствуют мероприятия по безопасному формированию временно нерабочих бортов.

- не производятся осмотры и инструментальные наблюдения на закрепленных по профильным линиям  реперах  за состоянием бортов, откосов и уступов карьера, предусмотренные планом развития горных работ на 2015 год. Нет проекта организации работ по регулярной оборке уступов, утвержденного техническим руководителем организации, предусматривающего меры безопасности.

Выявленные нарушения явились основанием для привлечения к административной ответственности юридического лица по ч.1 ст. 9.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за за нарушение требований промышленной безопасности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов  и наложением административного наказания в виде штрафа в размере 200 тыс. руб.

Общее количество административных штрафов за 2015 год составило – 46 (за 2014 год- 16).  Сумма наложенных штрафов составила – 1386 тыс. руб. (за 2014 год – 1279 тыс. руб.),  906 тыс. руб. из которых уплачена в отчетном периоде (за 2014 год – 479 тыс. руб. в том же отчетном периоде).  

В ходе контроля за организацией маркшейдерского обеспечения горных работ, за определением опасных зон и мер по охране  зданий, сооружений и природных объектов от воздействия горных работ выявлено следующее. 

Анализ выявленных нарушений, допущенных в отчётном периоде на подконтрольных предприятиях республики Башкортостан и Оренбургской области, показывает, что предприятиями, в основном малыми, слабо уделяется внимание за осуществлением наблюдения состояния (сохранности) маркшейдерских знаков земельного и горного отводов, за ведением книг геолого-маркшейдерских указаний. 

По заявлениям организаций проведены: 61 внеплановая проверка в отношении соискателей лицензии на производство маркшейдерских работ и лицензиатов с целью переоформления лицензии на производство маркшейдерских работ.

Отделом проведена работа по обращениям граждан и юридических лиц. Сопроводительными письмами  направлялись  на  рассмотрение и согласование следующей технической и иной документации:

- рассмотрение планов развития горных работ и дополнений к ним (по обращениям предприятий);

- рассмотрение  и согласование проектов маркшейдерских работ;

- рассмотрение и согласование «Положений об отделах маркшейдерских работ»;

- рассмотрение и согласование методик определения нормативной численности работников маркшейдерских служб предприятий;

- рассмотрение проектов горных отводов месторождений твёрдых полезных ископаемых, нефти и минеральных вод;

- рассмотрение материалов для регистрации горных отводов для разработки общераспространённых полезных ископаемых;

Рассмотрение и согласование вышеперечисленных видов  документации предусмотрено соответствующими нормативными и законодательными документами, а также процедурой по работе с  обращениями по вопросам технической документации  горных производств в части полномочий осуществления государственного горного надзора и государственного геологического контроля.

За 2015 год  рассмотрено 575 (в 2014 г.- 274) планов развития горных работ и дополнений к ним. Увеличение количества рассмотренных планов связано с представлением планов развития горных работ по углеводородному сырью отдельно по каждому месторождению.

По результатам рассмотрения годовых планов составлены протоколы технических совещаний, в которых отмечены все замечания, допущенные при  планировании  горных работ и обозначены условия безопасного проведения работ. 

Согласовано 556 планов развития горных работ. Решение об отказе в согласовании, в основном связано с отсутствием у предприятия в наличии согласования в установленном порядке проектной документации, отсутствие специалистов, имеющих соответствующее специальное образование. 

Рассмотрено 6 комплектов материалов на консервацию и ликвидацию объектов по добыче полезных ископаемых, согласовано 4.
Специалистами отдела подготовлена информация о результатах комплексного  мониторинга ситуации, связанной  с техногенной аварией   на руднике БКПРУ-1 для заседания рабочей группы  и Правительственной комиссии, а также главному федеральному инспектору  по Пермскому  краю.  

Отделом подготовлены ответы на обращения граждан в соответствии с требованиями ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» по вопросам застройки площади залегания полезных ископаемых, по вопросам  порядка согласования проектной документации, по вопросам  ликвидации объектов добычи общераспространенных полезных ископаемых, по вопросам  определения местоположения участков недр, предоставленных в пользование.

По подведомственности направлены документы по вопросам самовольной добычи в Росприроднадзор по Удмуртской Республике. По вопросам  оформления земельных отводов  в Управление регистрации, кадастра и картографии  по Пермскому краю.

Подготовлены ответы на запросы  налоговой службы г. Кирова и г. Ижевска относительно разрешительных документов на добычу полезных ископаемых.

В отчётном полугодии, в соответствии с «Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ», «Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности», отделом рассмотрены проекты маркшейдерских работ в количестве 45 (за 2014 г. - 31), 8 положений о маркшейдерских службах. 

За 2015 года рассмотрено 177 (за 2014 г. – 180) проектов горных отводов. 

В отчётном периоде рассмотрено 16 материалов для получения лицензий на производство маркшейдерских работ, и 23 заявления о переоформлении лицензий. По результатам проведения проверок принято 5 решения об отказе в предоставлении, переоформлении  лицензий на производство маркшейдерских работ. Отказы связаны с несоответствием соискателей установленным требованиям и условиям.

В настоящее время надзорную деятельность осуществляют 4 инспектора, на каждого из которых в рассматриваемом периоде приходится более 16 выездных проверок, занимающих в среднем (с учётом удалённости предприятий) порядка 6 дней.  На выездные проверки каждым инспектором затрачено  более 50% рабочего времени.

Общие затраты времени инспекторского состава на проведение документарных проверок и рассмотрение поступивших документов  превышают общее количество рабочих дней в полугодии. Недостающее для проверок время компенсируется за счёт увеличения продолжительности работы в течение рабочих дней, работы в выходные дни.

За отчетный период специалистами  отдела  исполнено 831 поступивших в управление документов  без нарушения контрольных дат исполнения. 

Указанное выше подтверждает не достаточную численность  отдела в связи с расширением подконтрольных регионов, дальности расположения поднадзорных объектов и соответствующего увеличения объемов проведения плановых и внеплановых проверок, рассмотрения поступающей в отдел документации от предприятий и организаций. 

По взаимодействию с федеральными органами исполнительной власти, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования проведена следующая работа:

- подготовлены сведения о состоянии мониторинга развития аварийной ситуации на БКПРУ-1 для Правительственной комиссии;

- в течение отчётного периода принято участие    в научно-технических советах при Министерстве природных ресурсов Пермского края и Департаменте природных ресурсов Кировской области;

- по решениям органов лицензирования о досрочном прекращении права пользования недрами проведена работа по контролю рекультивации нарушенных земель при разработке месторождений в комиссиях , созданных предприятиями-недропользователями.  Особое внимание уделялось наличию маркшейдерской документации на момент  прекращения добычи и после проведения  технического этапа рекультивации;

При осуществлении контрольной деятельности обозначены следующие проблемные вопросы.

1. «Инструкцией по производству маркшейдерских работ» пунктом 232 определены требования по проведению комплекса маркшейдерских работ  на месторождениях углеводородного  сырья, которые должны выполняться в соответствии с техническими  проектами или программами работ, согласованными в установленном порядке.

Порядок согласования проектной документации установлен «Положением о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами» (утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2010 г. N 118).

В соответствии с п.14 указанного Положения  приказом МПР и экологии  № 254 от 08.07.2010 года  утверждены  требования к структуре  и оформлению проектной документации на разработку месторождений углеводородного сырья. Эти требования содержат  вопросы маркшейдерского обеспечения работ, системы наблюдений за геомеханическими, геодинамическими и другими процессами, мероприятия  по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недр, по  рациональному использованию и охране недр,  по обеспечению требований в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности при пользовании недрами. Указанный Приказ МПР не содержит требований по разработке проектов геодинамических полигонов согласно п. 262-265 «Инструкции …».

Протоколами  заседаний ЦКР Роснедра проектные решения оцениваются  и  согласовываются. Согласованная система наблюдений  на многих предприятиях  входит  в систему мониторинга геологической среды, которая по лицензионным условиям согласовывается с ФГУ  - Геомониторинг.

Согласно Положению о порядке осуществления государственного мониторинга состояния недр (далее - ГМСН) Российской Федерации, организацию работ по государственному мониторингу состояния недр, в частности, мониторинг месторождений углеводородов, осуществляет Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Основными задачами ГМСН являются: получение, обработка и анализ данных о состоянии недр; оценка состояния недр и прогнозирование его изменений; своевременное выявление и прогнозирование развития природных и техногенных процессов, влияющих на состояние недр; разработка, обеспечение реализации и анализ эффективности мероприятий по обеспечению экологически безопасного недропользования и охраны недр, а также по предотвращению или снижению негативного воздействия опасных геологических процессов и др.
Указанное свидетельствует об отсутствии полномочий согласования системы наблюдений органами горного надзора. 

В Положении о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору данных полномочий нет.
Отсутствие соответствующего нормативного документа, который бы регламентировал необходимый комплекс системы наблюдений для  конкретных  геологических условий  месторождений углеводородного также сказывается на эффективности контрольных мероприятий.

Кроме того, оценить воздействие динамических сдвижений, вызванных техногенными сейсмическими явлениями на безопасную эксплуатацию промышленных и гражданских объектов, оценить геомеханические и геодинамические процессы возможно только специализированными научными организациями. Эта норма нигде не закреплена нормативными документами.

Вышеизложенное свидетельствует о необходимости разработки   методических рекомендаций для инспекторского состава для рассмотрения я материалов и выполненных работ по наблюдениям, учитывая отсутствие  необходимого инспекторского состава с образованием «Маркшейдерское дело» .

2. Для выполнения  контрольных и надзорных мероприятий по  проверке материалов обосновывающих консервацию или ликвидацию объектов добычи при  подписании актов  горным надзором  по требованиям статьи 26 Закона РФ «О недрах» недостаточно  нормативных документов по объектам добычи минеральных вод, в связи с отменой «Инструкции о порядке ликвидации, консервации скважин и оборудования их устьев и стволов» (РД 08-4892-02).  

В условиях лицензий не обозначены порядок и сроки подготовки проектов  ликвидации  или консервации горных выработок  и нет этих сроков в приказах Роснедра  о досрочном прекращении права пользования недрами по инициативе недропользователя.

Предприятия вправе  продать скважину как  имущественный комплекс которым возможно  вести безлицензионную разработку месторождения – способом  каптажа (извлечение подземных вод и обустройство водозаборных сооружений).

Указанное свидетельствует о необходимости межведомственного документа осуществления  контроля за предприятиями - недропользовтелями на стадии рассмотрения материалов  о досрочном прекращении права пользования недрами или при истекшем сроке лицензии на право пользования недрами для проведении работ по ликвидации (консервации) объектов добычи, не связанных с добычей полезных ископаемых.

3. Законодательные требования по переоформлению лицензии в связи с изменением наименования юридического лица обязательна для всех недропользователей. При этом первым заместителем Минприроды России  Храмовым Д.Г.  подписано письмо № 02-11-44/9212 от 20.04.2015, что в соответствии с нормами  главы 4 ГК РФ  в редакции Федерального закона № 99-ФЗ  не требуется обязательного переоформления  лицензий  на пользование недрами. Указанное,  повлечет за собой  отказы  при планировании контрольных мероприятий  из-за несоответствия  названия предприятия в органах регистрации.

4. Меры охраны объектов земной поверхности от вредного влияния горных работ являются составной частью проектной документации на разработку месторождений и подлежат согласованию комиссией ЦКР. Однако  в заключениях  Главгоссэкспертиз нет оценок по мерам охраны и рациональному использованию недр. 

Так, в заключениях государственной экспертизы ФАУ «Главгосэкспертиза России» на проектную документацию по отработке  Верхнекамского месторождения калийных солей нет оценок  правильности выбранных  параметров   горных работ  в части защиты рудников от затопления  при наличии потенциально-опасных  участков  на ранее отработанных площадях.

5. Отсутствуют меры административной ответственности за проведение горных работ без согласования планов развития горных работ. 

  6. В рамках предоставленных полномочий по охране недр, безопасному недропользованию и маркшейдерскому контролю по-прежнему необходимо отнести отсутствие в составе административных регламентов, действующих в системе Ростехнадзора, учёта специфики надзора по маркшейдерскому контролю и безопасному недропользованию по участкам недр в целом и отдельно по опасным производственным объектам. 

В административных регламентах  не прописана функция горного надзора по контролю и надзору за соблюдением и выполнением мер охраны подрабатываемых объектов, предусмотренными техническими проектами на разработку месторождений для предупреждения и устранения вредного влияния горных работ.

Функции Ростехнадзора, как органа государственного горного надзора, обозначенного законодательством «О недрах» не нашли достаточного отражения и в Положении о Федеральной Службе. 
2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

2.5.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов:

По Пермскому краю

Надзор осуществляется на 45 предприятиях, в том числе 12 организаций, эксплуатирующие нефтегазоперерабатывающие производства (78 ОПО), 1 - нефтехимическое (6 ОПО); 26 организаций нефтепродуктообеспечения, в том числе эксплуатирующих нефтебазы - 14 (15 ОПО), 11 складов ГСМ:

1.1.1 нефтехимических - 1 (ЗАО «Сибур-Химпром» - производство бутиловых спиртов, стирола, пропан-бутана технического, масляных альдегидов, жирных кислот. В обращение находятся воспламеняющиеся газы и горючие жидкости. Эксплуатируются 6 объектов 1 класса опасности, 1 объект 2 класса опасности. Разработана декларация промышленной безопасности в установленном порядке).

1.1.2 нефтегазоперерабатывающих – 12 организаций:

ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» - переработка нефти и выпуск бензинов автомобильных, реактивного топлива, дизельного топлива, вакуумного газойля, мазута топочного, битума, кокса и масел. Кратность опасных веществ - нефть, бензин, керосин, дизельное топливо, мазут, масла, фенол, пропан, аммиак, хлор по отношению к предельному количеству > 10; а также сероводород, серная кислота, диоксид. 

Эксплуатируются 46 объектов 1 класса опасности, 3 объекта 2 класса опасности, 1 объект 3 класса опасности. Разработаны декларации промышленной безопасности; 

ОАО «Уралоргсинтез» - горючие жидкости, воспламеняющиеся газы, аммиак, хлор. Эксплуатируются 2 объекта 1 класса опасности, 2 объекта 2 класса опасности, 3 объекта 3 класса опасности.

ООО «Энергонефтересурс» - Выпускает большой список технических масел (гидравлические, компрессорные, холодильные, турбинные, а также широкий спектр тяжелых масел). Предприятием эксплуатируется 1 объект 3 класса опасности.

ООО «Пермский завод масел» (масла) эксплуатирует 1 объект 3 класса опасности.

1.1.2.1. организации, эксплуатирующие мини-НПЗ - 3 (ООО «Глобал-Индастриз», ООО «УралНефтеПром», ООО «Топливный ресурс»);

1.1.3. предприятия, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения - 26:

- нефтебазы – 14: ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь», ООО «Евроинвест», ООО «Муллинская нефтебаза», ООО «Камская нефтебаза», ООО «Кунгурская база», ООО «СтарТЭК», ООО «Центр-Агро», ООО «БПР Пермь»; ООО «Амкар-Сервис». ООО «Агротопливо, ООО «Нефтебаза «Центройл»

- склады ГСМ: Открытое акционерное общество «СТАР», ООО «Аэрофьюэлз-Пермь», ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь», ООО «Губахинская энергетическая компания», ОАО "Пермский завод «Машиносторитель», ОАО «Пермский моторный завод», ООО «Управление механизации – 9».

ОАО «Первая грузовая компания» представило уведомление о том, что 01.04.2015 завершена реорганизация Акционерного общества «Первая грузовая компания» (ОГРН 1137746982856) (прежнее наименование Открытое акционерное общество «Независимая транспортная компания», позднее Открытое акционерное общество «Первая грузовая компания») в форме присоединения к нему Открытого акционерного общества «Первая грузовая компания» (ОГРН 1077758336985) и Открытого акционерного общества «НТК-Вагон» (ОГРН 1135031005801). В единый государственный реестр юридических лиц 01 апреля 2015 года внесена запись о прекращении деятельности в результате реорганизации Открытого акционерного общества «Первая грузовая компания» (ОГРН 1077758336985) и Открытого акционерного общества «НТК-Вагон» (ОГРН 1135031005801)

Открытое акционерное общество «Первая грузовая компания» (ОГРН 1137746982856) в 2014 году провело процедуру исключения из Государственного реестра опасных производственных объектов - склада сырьевого смешанных нефтепродуктов г. Пермь Екатеринбургского филиала per. № 01-10222-0013. 

По Кировской области 

В Кировской области в Государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 25 предприятий, эксплуатирующих 26 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения. Наиболее крупными предприятиями нефтепродуктообеспечения являются два декларируемых объекта Росрезерва ФГКУ комбинаты «Зенит» и «Ударник», Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт» (две нефтебазы).  Остальные предприятия эксплуатируют небольшие нефтебазы объёмом до 10000 куб. м, мазутные хозяйства котельных и склады ГСМ. 

На предприятиях обращаются как светлые, так и темные  нефтепродукты. Используется оборудование: вертикальные и горизонтальные стальные резервуары, а так же железобетонные приемные резервуары. Доставка нефтепродуктов на предприятия осуществляется как железнодорожным, так и автомобильным транспортом. Для слива продуктов оборудованы сливные эстакады.

По Удмуртской республике

За отчетный период на территории Удмуртской Республики осуществлялся надзор за 13 организациями эксплуатирующими опасные производственные объекты (ОПО),  в том числе: 10 - эксплуатирующие нефтебазы, 2 – склады нефтепродуктов, 1- предприятие по переработке нефти (ООО «Ижевский нефтеперерабатывающий завод»).

Из 1540 технических устройств 70%  (1078) отработали нормативный срок службы. За отчётный период  предприятиями нефтепродуктообеспечения проведена замена 75 единиц технических устройств. Начато техническое перевооружение в ходе реконструкции резервуарного парка ФГУ комбинат «Горизонт» Росрезерва.  Ведутся работы по техническому перевооружению на нефтебазе ООО «Экологический элемент».  Планируются работы в рамках технического перевооружения  ООО «Лукойл-Камбарская нефтебаза»

По Оренбургской области
    В  2015 году произошло  изменение численности группы инспекторов, осуществляющих надзор  в  нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности, на объектах нефтепродуктообеспечения. Штатное количество инспекторов, осуществляющих надзор за указанными объектами, - 5 человек, фактически 4, 1 вакансия.  Из них совмещают данный вид надзора (на химических и других взрывоопасных объектах) -  4 человека.  Под надзором группы 82 организации (юридических лица), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 37 организаций эксплуатируют 98 опасных производственных объектов, из них 15 объектов первого класса опасности, 13 объектов второго класса опасности.

Группа  осуществляет государственный надзор за  предприятиями различного профиля деятельности: нефтегазопереработка, нефтехимия, нефтебазы, склады ГСМ,  мазутохранилища на предприятиях энергетики (резервное топливо), эксплуатация сосудов, работающих под давлением. Надзор осуществляется комплексно   в области  проектирования, строительства, эксплуатации, расширения, реконструкции, технического перевооружению, консервации и ликвидации опасного производственного объекта. 

Численность предприятий, находящихся под государственным надзором меняется, по мере выявления предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты.  На ряде предприятий, в результате реструктуризации, образуются новые сервисные предприятия и другие изменения. 

По Республике Башкортостан
На территории Республики Башкортостан надзор осуществляется за соблюдением требований промышленной безопасности в организациях, эксплуатирующих опасных производственных объектов (ОПО) – 82, в том числе: 17 - эксплуатирующие нефтебазы, 12 – склады нефтепродуктов, 5 – товарно-сырьевых баз, 8 - группа резервуаров и сливо-наливных устройств, 7- предприятий по переработке нефти, 37 нефтехимических предприятий и 1 АЗС. 

ОАО АНК «Башнефть».

Филиал АНК «Башнефть» «Башнефть - УНПЗ» - предприятие нефтеперерабатывающего профиля, производство нефтепродуктов состоящее из следующих производств: топливного, газо-каталитического, товарного, химического, сервисного. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 1. 

Филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл» (г.Уфа) - предприятие нефтеперерабатывающего профиля, производство нефтепродуктов, состоящее из следующих производств: топливного, газо-каталитического, товарного, сервисного, масляного. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 4. 

Филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» - нефтеперерабатывающее предприятие нефтехимического профиля, состоящее из четырех технологических производств, а также товарного и сервисного производств. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 6. 

ОАО «Полиэф» (г. Благовещенск, РБ) производство терефталевой кислоты, в будущем – полиэтилентерефталата. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 4. 

ОАО "Уфаоргсинтез" производство: спирта денатурированного, каучука, полипропилена; увеличение по следующим видам продукции: альфаметилстирол, ацетон, фенол, полиэтилен. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 5. 

ОАО «Газпром нефтехим Салават» (г. Салават, РБ) – производство спиртов, минеральных удобрений, пластмасс, этилбензола – стирола, катализаторов, спец.продуктов, продуктов нефтепереработки. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 12. 

ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод» (г.Стерлитамак, РБ) - производство антиоксидантов. Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов–4. 

ОАО «Подземнефтегаз» (г. Ишимбай, РБ) – осуществляет хранение продуктов нефтехимии и нефтепереработки ОАО «Газпром нефтехим Салават». Количество эксплуатируемых опасных производственных объектов – 1. Суммарный объем взрывопожаро -  и химически опасных веществ на объекте – 1044 тонн. Предприятие отнесено к 1 группе опасности.

Филиал АНК «Башнефть»  «Башнефть-Розница» (до 07.2014 «Башнефть-Башкирнефтепродукт», ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», предназначены для приема, хранения и отпуска нефтепродуктов потребителям с резервуарным парком, комплексом зданий, сооружений и коммуникаций.

ОАО «Международный аэропорт «Уфа» - площадка склада ГСМ предназначена для приёма, хранения и снабжения нефтепродуктами.

2.5.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

2.5.2.1. В отчетном периоде 2015 года по Западно-Уральскому управлению зафиксировано 2 аварии, одна со смертельным исходом, 1 групповой несчастный случай. В отчетном периоде 2014 года по Западно-Уральскому управлению зафиксировано 3 аварии на поднадзорных предприятиях, один групповой и 2 тяжелых несчастных случаев.

2.5.2.1.1. На территории Пермского края на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2015 года не произошло. За аналогичный период 2014 года также аварий, случаев травматизма со смертельным исходом не зафиксировано.

2.5.2.1.2. На территории Кировской области на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2015 года не произошло. За аналогичный период 2014 года также аварий, случаев травматизма со смертельным исходом не зафиксировано.

2.5.2.1.3. На территории Удмуртской республики на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2015г. не произошло. За аналогичный период 2014 года также аварий, случаев травматизма со смертельным исходом не зафиксировано.

2.5.2.1.4. На территории Оренбургской области на опасных производственных объектах аварий, а также случаев травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2015г. не произошло. За аналогичный период 2014 года также аварий, случаев травматизма со смертельным исходом не зафиксировано.

2.5.2.1.5. На территории Республики Башкортостан:

В отчетном периоде 2015 года произошло 2 аварии, одна  со смертельным несчастным случаем, в отчетном периоде 2014 года произошло 3 аварии.

1. Авария. 28.04.2015 на установке гидроочистки ГО-4 цеха № 11 нефтеперерабатывающего завода ОАО «Газпром нефтехим Салават» произошел прогар змеевика печи П-2 с последующим возгоранием. В результате аварии произошел нечастный случай со смертельным исходом с начальником установки ГО-4 Дьячковым В.Н. 

Расследование причин аварии приказом от 11 июня 2015 года №89-рп/б и продлено до 25 июня 2015года. Расследование причин несчастного случая со смертельным исходом продлено до 25 июня 2015 года (приказ от 11 июня 2015 года № 88-рп/б).

Техническая причина:
Разгерметизация радиантного змеевика печи поз. П-2/2 в результате разрушения трубы №6 камеры радиации в результате высокотемпературного перегрева при температуре выше 9000 С, а также предшествовавшему локальному длительному перегреву металла трубы при температуре выше 6500С, вследствие коксообразования на внутренней поверхности трубчатых змеевиков (Заключение по результатам работ по определению причины выхода из строя печи поз. П-2/2, выполненному ЗАО «Петрохим Инжиниринг»).
Организационные причины:

 - необеспечение безопасных условий труда при ведении технологических процессов, выразившаяся в отсутствии противоаварийной автоматической защиты топочного пространства и змеевика печи поз. П-2/2;
- замена горелочных устройств печи поз. П-2/1, П-2/2 (проект №030.00.00.000 выполнен ООО НПЦ «Техпроект») в 2009 году в отсутствии положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации;

 - неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте.

По результатам расследования аварии и несчастного случая со смертельным исходом привлечены к административной ответственности по части 3 статьи 9.1:

Юридическое лицо - ОАО «Газпром нефтехим Салават» и 5 должностных лиц из числа работников ОАО «Газпром нефтехим Салават».

2. Авария. 28.09.2015 на установке Л-24-7 филиала ПАО АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ» в 09 часов 45 минут произошла разгерметизация трубопровода гидрогенизата (диаметр 219мм), с последующим самовоспламенением продукта в 10 часов 40 минут. Нештатная ситуация ликвидирована в 11 часов 29 минут. Пострадавших нет.

Техническая причина аварии.

Разрушение тройника смешения гидрогенизата трубопровода «Гидрогенизата из С-1 в Т-12» рег. № 1-43 установки Л-24-7 газокаталитического производства филиала ПАО АНК «Башнефть» Башнефть-УНПЗ» произошло в результате локального утонения стенки в зоне действия турбулентного потока по механизму кавитационной коррозии, разрушение трубы Ø219 мм произошло в результате коррозионных процессов с внутренней поверхности в агрессивной среде, вследствие нарушения параметров эксплуатации трубопровода «Гидрогенизата из С-1 в Т-12» рег. № 1-43/

Организационные причины аварии.

Нарушение требований промышленной безопасности специалистами газокаталитического производства филиала ПАО АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ» при эксплуатации трубопровода «Гидрогенизата из С-1 в Т-12» рег. № 1-43 в составе технологической схемы горячей сепарации газопродуктовой смеси:

- технологический регламент установки гидроочистки дизельного топлива Л-24-7 филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть – УНПЗ» не содержит описание технологического процесса, контроль и управление технологическим процессом, безопасные условия эксплуатации схемы горячей сепарации в случае исключения из схемы теплообменника поз. Т-5; в технологической схеме левого блока I-3245 технологического регламента установки гидроочистки дизельного топлива Л-24-7 филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть – УНПЗ» не верно указано установочное давление предохранительного клапана, установленного на трубопроводе «Гидрогенизат из С-1 до Т-12, рег.№1-43;

- отсутствия контроля за степенью коррозионного износа трубопровода с учетом конкретных условий эксплуатации;

- в паспорте трубопровода «Гидрогенизат из С-1 до Т-12 , рег.№1-43» с отклонением от проектной документации определены параметры трубопровода: по проекту 5766535-У4211-2002 температура до 100ºС; протоколом № 6 от 27.11.2015 выполненного ЗАО «Петрохим Инжиниринг» установлено, что температуры стенки элементов трубопровода «Гидрогенизат из С-1 до Т-12 , рег.№1-43» составляют: зона №1 – 120-1450С; зона №2 – 130-1400С; зона №3 – 80-1200С; зона №4 – 85-1200С, при этом в паспорте трубопровода - 500С; 

- на схеме трубопровода, приложенной к паспорту, указан один предохранительный клапан, вместо двух, фактически установленных;

- отсутствуют сведения о ремонтных работах, трубопровода, о материалах, использованных при ремонте, а также сведения о качестве сварки/

Неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, в части осуществления контроля за безопасной эксплуатацией трубопроводов со стороны ответственного лица за исправное состояние и безопасную эксплуатацию технологического трубопровода и лица ответственного по надзору и осуществлению производственного контроля за техническим состоянием, ремонтом, эксплуатацией, за своевременным проведением испытаний, ревизий и за содержанием технической документации технологического трубопровода.

По результатам расследования аварии привлечены к административной ответственности:

Юридическое лицо – ПАО АНК "Башнефть", и 5 должностных лиц из числа специалистов ПАО АНК "Башнефть".

За 12 месяцев 2015 года зарегистрировано 2 несчастных случая, произошедших на подконтрольных Управлению опасных производственных объектах. Один со смертельным исходом в результате аварии 28.04.2015 на установке гидроочистки ГО-4 цеха № 11 нефтеперерабатывающего завода ОАО «Газпром нефтехим Салават» и один групповой несчастный случай, за аналогичный период 2014 года произошло 2 тяжелых несчастных случаев.

Групповой несчастный случай. 18.06.2015 года в 07 часов 20 минут, корпус 202 цеха № 3 по производству полиэтилентерефталата ОАО «Полиэф». При проведении планового ремонта насоса RP-53217F, перекачивающего органический теплоноситель (динил), трое работников (слесари-ремонтники) централизованного ремонтного цеха № 18 ОАО «Полиэф» получили термические ожоги различной степени тяжести остатками теплоносителя, из них два человека с тяжелым исходом, один – с легким исходом.

Организационные причины:

Основная:

Проведение газоопасной работы работниками централизованного ремонтного цеха № 18 ОАО «ПОЛИЭФ» по разгерметизации насоса (поз. RP-53217-F) без выполнения подготовительных мероприятий.

Сопутствующие:

- неудовлетворительная организация производства газоопасной работы;

- недостаточная эффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в части осуществления контроля за безопасной организацией и безопасным проведением работ повышенной опасности.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 12 месяцев 2015 года в сравнении с 2014 годом (в форме таблицы) с описанием тенденций.

	№ п.п.
	Вид аварии
	Количество аварий

	
	
	2015
	2014

	1.
	Разрушение технического устройства
	2
	3


	№ п.п.
	Классификация несчастного случая, степень тяжести травмы
	Количество пострадавших, чел.

	
	
	2015
	2014

	1.
	Смертельный исход
	1
	1

	2.
	Тяжелый исход
	2
	1

	3.
	Групповой
	1
	0

	4.
	Пострадавшие при групповых несчастных случаях 
	2
	0


Сравнительный анализ аварийности и травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев 2015 г. по сравнению с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года:

	Наименование показателя
	Пермский край
	Кировская область
	Республика Удмуртия
	Оренбургская область
	Республика Башкирия

	
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014

	Количество аварий
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	3

	Количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве, чел., всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	2

	- со смертельным исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	- с тяжелым исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2

	Число групповых несчастных случаев на производстве
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	02о причине разрушения технического устройства.и.дом, афиксировано не было. бращались.










































	0
	1
	0

	Количество травмированных при групповых несчастных случаях на производстве, чел., всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- со смертельным исходом
	0































































































































	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- с тяжелым исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0


Пермский край, Кировская область, Оренбургская область, Удмуртская Республика сохранили свой результат по отсутствию аварий и несчастных случаев. По Республике Башкортостан происходит снижение уровня аварийности и травматизма. 

2.2. В отчетном периоде 2015 года по Западно-Уральскому управлению зафиксировано 23 инцидента. В отчетном периоде 2014 года по Западно-Уральскому управлению также зафиксировано 23 инцидента.

2.2.1. По Пермскому краю за отчетный период 2015 года произошло 9 инцидентов (в том числе: отказов или повреждений технических устройств - 3, отклонений от режима - 6), за отчетный период 2014 г. зафиксировано 10 инцидентов.

22.01.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола, рег. № А48-10314-0010

 Установка предназначена для получения вспенивающегося полистирола методом суспензионной полимеризации стирола мощностью 100 тыс.т/г.
Обстоятельства инцидента:
21.01.2015 в смену с 20.00 установка по производству ПСВ находилась на нормальном технологическом режиме. 

В 02.03 произошёл сбой в работе прибора поз. 1-L7012 (уровень в теплой чаше градирни), значение уровня данной позиции находилось в обрыве. Вследствие чего, программа управления градирней перевела измерение показаний на резервный уровнемер поз. 1-L-7013. Уровнемер поз. 1-L-7013 в 2.26 вышел из строя, что привело к останову насосов 1-Н-704 А, Б, В; 1-Н-754 А, Б, В, вентиляторов 1-ГД-757 А,Б. 

Эксплуатационный персонал вызвал представителя ИТСК для ремонта уровнемеров. Представитель ИТСК не смог устранить неисправность. Старший аппаратчик Березин А.В. в 2:40 согласно пункту №9 технологического регламента ТР-53505711-20-2012 и технологической инструкции ПЭСП-Т-16 для стабилизации температурного режима процесса полимеризации дополнительно загрузил в реактор 500л деминерализованной воды, но погасить резкую экзотермию не удалось.

В 03:13 температура внутри реактора достигла 96,50С. Эксплуатационный персонал произвел слив суспензии реактора в бассейн 2-ОТ-001.

Причины технические: выход из строя контактов уровнемера поз. 1-L7012 во время проведения технологического процесса, забивка отбора на резервном уровнемере поз. 1-L7013. Разработано 6 мероприятий, все мероприятия выполнены.

29.04.2015 г. ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»

Инцидент произошел в цехе № 2 газоперерабатывающего производства, рег. № А48-03180-0083

Обстоятельства инцидента:
29.04.2015 Пропуск пропана на линии откачки «пропан с ТБСГ-1 на ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»

Причины организационные: 

1. Отсутствие замеров толщины стенки трубопровода на участке при проведении ревизии в июне 2012 года.

2. Отсутствие возможности контроля за параметрами состояния трубопровода в период времени между откачками.
Все разработанные мероприятия выполнены.

04.06.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола, рег. № А48-10314-0011

 Обстоятельства инцидента:
04.06.2015 в 12 час. 41 мин. Снизилась производительность секции TV-3 (синтез -газ) компрессора В-103р, вследствие чего по блокировке давления нагнетания секции TV-1 (кон.газ) остановился компрессор В-102. Травмированных нет. 

Причины технические: усталостное разрушение материала поршня (облом штока 1-ого ряда компрессора В-103р, останов компрессора В-102р по блокировочному значению давления нагнетания секции TV-1)

Разработано 4 мероприятия, все мероприятия выполнены.

29.06.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства этилена и пропилена, рег. № А48-10314-0024.

 Обстоятельства инцидента:
29.06.2015 в 07 час. 05 мин. в точке «Л» ость 22. При осмотре выявлено повреждение трубопровода и подвесных опор трубопровода перекачки МТБЭ в точке «Л» ость 22 в результате коррозионного износа подвесной опоры. Травмированных нет.

Разработано 4 мероприятия, все мероприятия выполнены.

02.08.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола, рег. № А48-10314-0011

Обстоятельства инцидента:
02.08.2015 в 10 час. 07 мин. На трубопроводе откачки димерной фракции из емкости Е-28 парка № 4 промежуточных парков производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола, произошел пропуск продукта в сварной шов.

В 12 час. 15 мин. Технологическим персоналом отделения промышленных парков из емкости Е-28 продукт сдренировали. Повреждений оборудования нет, травмированных нет.

Причины технические: сквозной дефект сварного шва.
Разработано 1 мероприятие, мероприятие выполнено.

12.09.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства этилбензола, стирола и полистирола, рег. № А48-10314-0010

Обстоятельства инцидента:
12.09.2015 в 16 час. 10 мин. вследствие низкого содержания этилена в сырье подаваемого на установку этилбензола 220 произошло повышение давления на блоке ректификации колонн и останов установки этилбензола-220 по блокировке «высокое давление в кубе» колонны К-62. Технологический персонал произвел нормальный останов установки этилбензола-220, согласно ПЛА. После корректировки технологического режима на производстве по выпуску этилена и пропилена получен этилен нужного качества, который временно переведен на товарный склад. В результате происшествия травмированных нет.

Причины технические: высокое содержание этана в сырьевом потоке – этилене на этилбензоле-220.
Разработано 4 мероприятие, выполнено 2 мероприятия, по остальным срок еще не истек.

20.10.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства по выпуску этилена и пропилена, рег. № А48-10314-0024

Обстоятельства инцидента:
20.10.2015 в 14 час. 00 мин. произошел пропуск пентан-амиленовой фракции в днище резервуара Е-11 отделения пиролиза. Технологический персонал приступил к раскачке резервуара Е-11. В 18.00 резервуар был полностью освобожден от продукта. В результате происшествия травмированных нет.

Причины технические: пропуск резервуара Е-11 в результате утонения металла в нижней части стенки в околошовной зоне уторного шва резервуара вследствие наружной коррозии.
Разработано 3 мероприятие, все мероприятия выполнены.

07.11.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола, рег. № А48-10314-0011

Обстоятельства инцидента:
07.11.2015 в 20 час. 00 мин. по блокировке давления нагнетания секции TV-1 остановился компрессор В-102р, вслед за этим в 20 час. 10 мин. по блокировке «отсутствие водородсодержащего газа» остановился компрессор В-103р отделения компримирования смеси окиси углерода и водорода, в результате чего произошел останов производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола. В 20 час. 50 мин. запущен в работу компрессор В-103 (резервный). 08.11.2015 в 02 час. 23 мин. начали прием пропилена на 1-ую очередь производства. В результате происшествия травмированных нет.

Причины технические: неисправность клапана 2-ой ступени TV-1 компрессора В-102р.
Разработаны мероприятия, срок выполнения еще не истек.

26.11.2015 г. АО «Сибур-Химпром»

Инцидент произошел на площадке производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола, рег. № А48-10314-0011

Обстоятельства инцидента:
07.11.2015 в 20 час. 00 мин. по блокировке давления нагнетания секции TV-1 остановился компрессор В-102р, вслед за этим в 20 час. 10 мин. по блокировке «отсутствие водородсодержащего газа» остановился компрессор В-103р отделения компримирования смеси окиси углерода и водорода, в результате чего произошел останов производства бутиловых спиртов и 2-этилгексанола. В 20 час. 50 мин. запущен в работу компрессор В-103 (резервный). 08.11.2015 в 02 час. 23 мин. начали прием пропилена на 1-ую очередь производства. В результате происшествия травмированных нет.

Причины технические: неисправность клапана 2-ой ступени TV-1 компрессора В-102р.
Разработаны мероприятия, срок выполнения еще не истек.

2.2.2. На территории Кировской области на опасных производственных объектах инцидентов не произошло. За аналогичный период 2014 года также инцидентов не зафиксировано.

2.2.3. На территории Удмуртской республики на опасных производственных объектах инцидентов не произошло. За аналогичный период 2014 года также инцидентов не зафиксировано.

2.2.4. На территории Оренбургской области за 12 месяцев 2015 года на поднадзорных химически опасных объектах произошло 4 инцидента.

06.04.2015 произошел инцидент на установке 3У-70 Газоперерабатывающего завода ООО «Газпром добыча Оренбург» связанный с нарушением технологического режима, а именно превышение параметра (давление в экспанзере) с дальнейшим срабатыванием МПУ технологической установки по очистке и осушке природного газа 3У-70.

Причина инцидента - неконтролируемый рост уровня раствора аминов из-за недостоверных показаний прибора поз. 20LRC03 и отказа сигнализатора высокого уровня поз. 20LAH27.

Недостоверные показания прибора поз. 20LRC03 и отказ сигнализатора высокого уровня поз. 20LAH27 были связаны с наличием загрязнений и отложений в линии нижнего отбора уровнемера 20LT03 и на внутренней поверхности корпуса колонки контактора высокого уровня в 20LS27.

25.04.2015 произошел инцидент на установке 3У-370 Газоперерабатывающего завода ООО «Газпром добыча Оренбург» связанный с пропуском в резьбовое соединение штуцер - пробка ¾” на трубопроводе насыщенного амина из абсорбера 372С02 в экспанзер 372В01 на технологической установке сепарации, абсорбционной очистки и осушки природного газа 3У-370 цеха очистки газов от сернистых соединений № 3 ГПЗ.

Причины (технические, организационные).

Причиной пропуска на воздушнике 3/4" трубопровода 14"В72.109.0 является коррозионный износ резьбового соединения штуцер-пробка накидная. 

28.09.2015 г. произошел инцидент на установке получения серы методом «Клауса» 2У-350 цеха очистки от сернистых соединений №3 газоперерабатывающего завода ООО «Газпром добыча Оренбург».

В начале смены с 800 до 1600 25.09.2015 при обходе оборудования обнаружено отсутствие проходимости жидкой серы из серозатворов конденсатора-коагулятора 351КУ-2 установки 2У350/355. 

После прочистки серозатвора, слив серы через серозатвор 351КУ-2 возобновился. В сливаемой сере было обнаружено присутствие влаги.

До внеплановой остановки 28.09.2015 года установка 2У350/355 находилась на нормальном технологическом режиме. 

В смену с 1600 до 2400 28.09.2015 в 2100 при обходе оборудования оператор Хливный А.А. обнаружил потеки серы на изоляции в нижней части выходной камеры 351КУ-2. После снятия изоляции обнаружили следы пропуска продукта на сварном шве выходной камеры.  

Причины (технические, организационные)

1. Длительный срок эксплуатации барабана котла в условиях воздействия агрессивной среды. 

2. Вследствие воздействия пара и воды из дефектных труб, а также накопления (застывания) серы в камерах и изменения температурного режима стенок, возникли дефекты сварных соединений выходной, входной камер с накладными кольцами корпуса газотрубного барабана.

 06.12.2015 произошел инцидент, связанный со сходом с опор трубопровода газа регенерации (резервный коллектор) с повреждением штуцера Ду 50 на эстакаде «31-31» цеха очистки газов от сернистых соединений № 1 ГПЗ ООО «Газпром добыча Оренбург».

Причины (технические, организационные):

При переводе обессеренного газа с основного коллектора в резервный коллектор, был допущен переток газа из основного коллектора с давлением ≈50 кгс/см2 в резервный с давлением ≈15 кгс/см2 с максимальным расходом около ≈1500 тыс. м3/ч. В результате резкого увеличения давления с ≈15 кгс/см2 до ≈38 кгс/см2 и расхода газа с 0 до ≈1500 тыс. м3/ч в течение 3 минут 59 секунд произошло осевое смещение по эстакаде «31-31» трубопровода подачи газа регенерации с У-195 в резервный коллектор со сходом с опор и повреждением штуцера Ду 50.

Простоя технологических объектов ГПЗ не допущено.

Длительность простоя трубопровода подачи газа регенерации в резервный коллектор и общего резервного коллектора ГПЗ составила 262 часа.  
2.5.3. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции производств.

2.5.3.1. По Пермскому краю

На предприятиях продолжается реализация мероприятий по программам приведения к требованиям норм и правил по промышленной безопасности.

ООО «ЛУКОИЛ- Пермнефтеоргсинтез»

В 2015 году выполняются и выполнены следующие мероприятия:

1. Проводятся пусконаладочные испытания второй линии по переработке попутного нефтяного газа (НТКР-2). Заканчивается реконструкция установки по очистке попутного нефтяного и природного газа от сернистых соединений. Построена установка по утилизации кислых газов с производством жидкой серы по методу Клауса, которая позволит получать дополнительно 3,7 тыс. тонн жидкой серы в год. С реализацией данных проектов стало возможным принять на переработку весь попутный нефтяной газ с месторождений Прикамья и тем самым довести уровень его утилизации до 95%. Дополнительные объемы сухого отбензиненного газа были направлены на дожимную компрессорную станцию для последующей подачи на тепловую электростанцию собственных нужд и в систему магистральных трубопроводов ОАО «Газпром»

2. В рамках проекта «Реализация инвестиционного проекта «Строительство Комплекса переработки нефтяных остатков» внедряемая схема позволяет полностью прекратить производство на предприятии товарного топочного мазута за счет повышения глубины переработки нефти до 98% (на данный момент 93,2%) с увеличением производства нефтепродуктов с более высокой добавленной стоимостью, в том числе:

дизельных топлив на 1 млн. т;

бензинов, соответствующих требованиям стандарта качества Евро-5, на 200 тыс. т/год;

востребованных на рынке сортов нефтяного кокса (электродного или металлургического) - на 400 тыс. т/год.

Установка замедленного коксования.

Разработан базовый проект фирмой «Луммус Текнолоджи». Заключен договор на разработку проектной и рабочей документации установки замедленного коксования с ООО «ЛУКОЙЛ-Нижегородниинефтепроект». Проектная документация разработана в полном объеме. Получено положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» № 463-13/ГГЭ-8365/02 от 06.06.2013. Получено разрешение на строительство № RU 90303000-152/2013 от 15.07.2013. 

Завершены строительно-монтажные работы, ведутся ПНР на УЗК 21-20.

Получено Заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета  используемых энергетических ресурсов от 30.12.2015 № 2461-рп. Заключение выдано Западно-Уральским управлением Ростехнадзора.

Установка гидроочистки.

Разработан Базовый проект фирмой «Хальдор Топсе». Заключен договор на разработку проектной и рабочей документации установки гидроочистки с ООО «ЛУКОЙЛ-Нижегородниинефтепроект». Проектная документация разработана в полном объеме. Получено положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» № 1110-13/ГГЭ-8805/02 от 21.11.2013. Получено разрешение на строительство № RU 90303000-296/2013 от 20.12.2013.  

Завершены строительно-монтажные работы, ведутся ПНР на установке гидроочистки 24-100. 

Получено Заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета  используемых энергетических ресурсов от 30.12.2015 № 2460-рп. Заключение выдано Западно-Уральским управлением Ростехнадзора.

Для обеспечения функционирования основных построены вспомогательные объекты: центрально-распределительные подстанции - ЦРП-8, ЦРП-10, узел дозирования присадок в дизельное топливо, компрессорной воздуха КИП, реконструированы блок производства азота, участок гранулирования серы.

3. Введена в действие тепловая электростанция ГТУ-ТЭЦ в рамках проекта «Тепловая электростанция собственных нужд», которая должна обеспечить надежное и бесперебойное снабжение предприятия тепловой и электрической энергией, повысит эффективность использования ресурсов попутного газа Пермского края за счет сжигания сухого отбензиненного газа. Проектом предусмотрена эксплуатация восьми современных газотурбинных энергоагрегатов ГТЭ-25ПА, разработчиком и поставщиком которых является пермские предприятия ОАО «Авиадвигатель». Тепловая электростанция обеспечивает высокоэффективную комбинированную выработку тепловой и электрической энергии по наиболее рациональной схеме ГТУ-ТЭЦ, при которой весь вырабатываемый пар направляется на основное производство ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», а суточные и сезонные колебания потребления пара покрываются за счет построенной в составе электростанции котельной. Использование в качестве топлива сухого отбензиненного газа создает положительный экологический эффект, проходя предварительную очистку от сернистых соединений на газоперерабатывающем производстве. Суммарная электрическая мощность электростанции 200 МВт, тепловая - 435 Гкал/ч.

4. В рамках проекта «Программа модернизации и замены трубчатых печей 2013-2016 г.» выполнены проектные работы и выполняется монтаж печей на установках 37-40; 39-40 (мероприятие направлено на снижение вредных выбросов в атмосферу и обеспечивает соответствие противоаварийной защиты нормам и правилам);

5. В рамках проекта «Реконструкция газораспределительного пункта (ГРП)» выполнены проектные работы и выполняется монтаж оборудования (мероприятие направлено на приведение установки к действующим нормам и правилам);

6. В рамках проекта «Вынос на поверхность подземных трубопроводов» выполнены проектные работы (реализация проекта позволит улучшить надзор за трубопроводами, исключит неконтролируемые протечки нефтепродуктов в почву);

7. В рамках проекта «Программа модернизации трубчатых печей 2011- 2014» произведена замена печей П-3, П-4 на установке 24-6 взамен старых, что повысит надежность и безопасность эксплуатации трубчатых печей, сократит расход топлива.

8. В рамках проекта «Информационно-технологическое обеспечение» осуществлены работы по разработке проектов, внедрению и замене устаревших систем управления на базе РСУ (реализация проекта позволяет улучшить контроль за технологическим процессом, ускоряет срабатывание систем безопасности);

9. Проведены работы по программам «Мероприятия по устранению нарушений требований норм ПБ», «Повышение надежности энергоснабжения 2014-2015г.» (мероприятия направлены на приведение объектов Общества к действующим нормам и правилам).

В 2016 году планируется выполнение следующих мероприятий:

1. Проект «Дооборудование установки АВТ-5 блоком ЭЛОУ», который позволит минимизировать потери предприятия после вовлечения в переработку высокосернистой Осинской нефти, сохранить производство компонентов масел; более рационально использовать тепловые ресурсы и повысить эффективность процесса переработки нефти.

2. Проект «Реконструкция блока ГДА установки гидрокрекинга», который позволит увеличить производство зймних сортов дизельных топлив Класс 1 и Класс 2 до 90-95 тысяч тонн в месяц, снизить затраты на производство товарного дизельного топлива за счет прекращения подачи депрессорной и цетаноповышающей присадок, привести производственные объекты к нормам действующих правил промышленной безопасности.

Базовый проект разработан. Тендер по выбору разработчика проектной и рабочей документации проведен, победитель ОАО «Омскнефтехимпроект». Проектная документация выполнена в полном объеме. Получено положительное заключение Главгосэкспертизы проектной документации № 082-14/ГГЭ-8956/06 от 24.01.2014. 

Рабочая документации выполнена в полном объеме. 

Заключен договор № 8095 от 01.07.2015 на выполнение СМР с ООО «ГСИ-ПНГС».

Заключен договор № 81-03а от 21.07.2015 на авторский надзор с ПАО «ОНХП».

Получено разрешения на строительство № 59-RU903030000-281-2015 от 17.09.2015.

Заключены договоры на поставку оборудования.

3. В рамках проекта «Программа модернизации и замены трубчатых печей 2013-2016 г.» выполнение СМР по замене печей на установках 37-40; 39-40 (мероприятие направлено на снижение вредных выбросов в атмосферу и обеспечивает соответствие противоаварийной защиты нормам и правилам);

4. В рамках проекта «Реконструкция газораспределительного пункта (ГРП)» выполнение СМР (мероприятие направлено на приведение установки к действующим нормам и правилам);

5. В рамках проекта «Вынос на поверхность подземных трубопроводов» начать выполнение СМР (реализация проекта позволит улучшить надзор за трубопроводами, исключит неконтролируемые протечки нефтепродуктов в почву);

7. Продолжить работу по выполнению программ «Мероприятия по устранению нарушений требований норм ПБ», «Повышение надежности энергоснабжения 2014 - 2015г.», «Информационно-технологическое обеспечение».

По вопросам импортозамещения:

При выборе технологического оборудования отдается предпочтение приобретению оборудованию Российского производства - это технологические печи, колонны и емкости.

Оборудование КИП, распределенные системы управления и микропроцессорную технику по причине отсутствия отечественных аналогов вынуждены приобретать по импорту

АО «Сибур-Химпром»

В 2015 году на ОПО АО «Сибур-Химпром» были реализованы следующие проекты, направленные на повышение уровня промышленной безопасности:

Производство по выпуску этилена и пропилена:

Оснащение средствами автоматического газового анализа с сигнализацией, срабатывающей при достижении предельно допустимых величин ПДК и по нижнему концентрационному пределу взрываемости  в  рабочей зоне печей поз. П-001/1, П-001/2, П-001/3, П-001/4, П-001/5, П-001/6, П-001/7 и  в рабочей зоне теплообменников поз. Т-002/1, Т-002/2, Т-002/3, Т-002/4 соор.201/6.

Монтаж закрытой системы коммуникаций для удаления остатков продуктов из трубопроводов, насосов  и оборудования насосной корп.201/20.

Обогрев пола в открытой насосной соор. 201/8.

Оборудование печей пиролиза П-001/5,6 дежурными горелками и сигнализаторами погасания пламени.

Монтаж факельного сепаратора на трубопроводе факела влажных газов на выходе с технологических установок производства по выпуску этилена и пропилена.

Перенос насосного оборудования открытой насосной соор.201/12

Монтаж расходомеров и регулирующих клапанов на емкости Е-05/1, Е-05/2, Е-05/3, Е-05/4, Е-05/5.

Оборудование емкостей Е-118, Е-120, Е-206, Е-410  блокировками по максимальному уровню.

Перенос  колодца  химически загрязненной канализации, расположенных в пределах обвалования  насосной соор.201/14.

Обогрев пола в открытых насосных соор.201/8, соор.201/11, соор.201/14.

Монтаж закрытой системы коммуникаций для удаления остатков продуктов из трубопроводов, насосов  и оборудования насосной корп.201/14.

Производство этилбензола, стирола и вспенивающегося полистирола:

Строительство установки термического катализа (утилизации углеводородов при дыхании резервуаров промпарка корп. 404.)

Замена шиберов на печи П-201/А,Б установки стирола (автоматическое регулирование разряжения в печи, снижение расхода природного газа и, следовательно, снижения расхода дымовых газов).

Монтаж устройства для отвода паров от штуцера отбора проб реакторов 1,2-Р201,202 (снижение выделения паров стирола в рабочую зону корпусов 255/1,2.)

Замена насосов Н-269/1,2 (увеличение очищенного конденсата в энергопроизводство, снижение потребления демводы

Восстановление схемы азотного дыхания промежуточных парков ПЭСиП сооружение 404,405.

Производство бутиловых спиртов и 2-этилгексанола:

Частичная автоматизация установки получения жирного спирта с модернизацией системы управления.

Монтаж азотного дыхания в промпарках. 

Энергетическое производство:

Приведение факельного хозяйства к требованиям норм и правил.

Строительство установки физико- химической очистки стоков.

В 2016 году на АО «Сибур-Химпром» планирует реализовать следующие проекты, направленные на повышение уровня промышленной безопасности:

· Перенос операторной установки ГФУ-2 в здание бункерного типа.

· Оборудование печей пиролиза П-001/1,2,3,4,7 дежурными горелками и сигнализаторами погасания пламени.

· Замена змеевика печи П-401а.

· Замена сетей освещения сооружений 347, 349а.

· Приведение к нормам и правилам подземных емкостей.

· Автоматизация установки получения жирного спирта ПБС и 2-ЭГ с модернизацией системы управления.

Применяемое импортное оборудование и технологии:

· насосные агрегаты фирмы «SULZER».

· оборудование КИП (системы управления фирмы Honeywell; регулирующие клапана Masoneilan, а так же массовые расходомеры Yokogawa).

· на новых очистных сооружениях применена технология фирмы Нейхаус Ватер Технолоджи.

Планы по импортозамещению:

замена на насосах торцевых уплотнений российскими аналогами;

замена винта и гайки для донных клапанов российскими аналогами;

замена запорной арматуры на установке по производству полистирола вспенивающего российскими аналогами.

В 2016 году на опасных производственных объектах АО «Сибур – Химпром» не планируется проведение работ по  новому строительству и реконструкции.

ООО «Евроинвест»

Выполнили в 2015 году следующие мероприятия:

1. Все резервуары нефтебазы оснащены уровнемером «Струна» выполняющим автоматический контроль уровня нефтепродукта в резервуаре и блокировку по предотвращению их переполнения.

2. Смонтирована система автоматического газового анализа.

3. Резервуары в резервуарном парке оснащены быстродействующей отключающей арматурой с дистанционным управлением из мест доступных для обслуживания в аварийных условиях.

4. На технологических трубопроводах, по которым нефтепродукты перекачиваются на автомобильную сливо-наливную эстакаду, смонтированы быстродействующие запорные устройства с дистанционным управлением.

5. Насосы, перекачивающие нефтепродукты оснащены блокировками исключающими пуск или прекращающими работу насосов при отсутствии перемещаемой жидкости в их корпусе или отклонениях их уровней в приемной и расходной емкостях от предельно допустимого значения.

6. Насосные агрегаты оснащены дистанционным управлением.

7.  Приобретена установка аварийного верхнего слива ж.д. цистерн.

На 2016 г, ООО «Евроинвест» также планирует провести мероприятия направленные на повышение уровня промышленной безопасности, а именно:

1. Модернизация Автоматических систем Налива (АСН) нефтепродукта.

2. Разработка проекта реконструкции малого резервуарного парка.

В работе над повышением уровня промышленной безопасности ОПО Краснокамская нефтебаза ООО «Евроинвест» ориентируется только на отечественные технологии, импортное оборудование и технологии на ОПО Краснокамская нефтебаза не применяются.

ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь»

В 2016 году головная организация ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО» (г. Москва) планирует проведение реконструкции технологического трубопровода авиакеросина от товарного склада ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» до склада ГСМ ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь» в аэропорту Б.Савино. Данный технологический трубопровод входит в состав опасного производственного объекта «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов», регистрационный номер № А48-12320-0001 от 21.01.2009. Проблемы с импортозамещением, требующие решения, в настоящее время в производственной деятельности ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь» отсутствуют.

ООО «ЛЛК-Интернешнл»

В 2015 году на эс​такаде автоналива установки компаундирования масел 60-40 было заменено обо​рудование для верхнего налива нефтепродуктов в автомобильные цистерны, установлены устройства налива фирмы «WIESE Europe BVBA», производ​ства Бельгии, приобретенные в 2013г.

АО «Уралоргсинтез»

В 2015 году проведены следующие мероприятия:

· Орошение шаровых резервуаров на отд. Б-7 ТСП

· Выполнение компенсирующих мероприятий экспертизы промышленной безопасности здания газовой компрессорной ИФ-3 цеха №2

· Внедрение АСУТП отделение ДП-10 цех №9 (3 этап)

· Монтаж стояков закрытого налива отделения Б-5 TCII
· Установка автоматических газоанализаторов по ПДК в заглубленные насосные ТСП Замена конденсатора Т-292 в цехе №6

· Замена трубопровода кислого бензола от Е-14 в Кт-10 на фторопластированный в цехе №9 Монтаж компрессора SAB 202 в цехе №2 Реконструкция ГРП в ЦТС

· Установка электрической лебедки на СНЭ Б-2 "ГСП для растаскивания вагонов-цистерн в аварийных ситуациях

· Устройство системы пожарной сигнализация (ПС) и системы оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) в подразделениях Общества: АТС «Квант», центральная проходная, КП № 4 и № 16, А-19, Т-18, В-6-8, РМЦ, П-10/5, Р-1-2-3-4-5-9, АБК КОС, воздуходувная станция КОС, АБК ВОС, хлораторная ВОС

· Создание схемы закрытого налива МТБЭ, бензола товарного, БПЦ1, БПЦЗ, БГС Оптимизация и внедрение АСУТП на ОАО «Уралоргсинтез» - III этап (ДП-10, ц.№9) Техническое перевооружение факельной установки Ф-5 с заменой оголовка факельного ствола Пн-1/2

· Установка фильтра осушителя для удаления влаги из сырья цеха № 2

В 2016 году запланирована реализация проектов:


в части СМР и ПНР

· Доведение до норм и правил ПБ насосов Н-141/1,2 в цехе №6 Замена резинотканевых рукавов на меташюрукава (СНЭ отд. Б-3 ТСП) Проектирование РВС для хранения ПТ и доведение до норм СНЭ в ЦТС Доведение до норм ПБ с/н эстакады отд. Б-2 ТСП Доведение до норм и правил ПБ насосов Н-113/1-2 в цехе №9 Доведение до норм и правил ПБ насосов Н-18а/1, 2 в цехе №9

· Замена приборов безопасности герметичных насосов от сухого трения и непрерывного контроля

· температуры, включенных в систему ПАЗ

· Замена факельных насосов Н-4/1.2 Ф-7 газового цеха

· Замена факельных насосов Н-40/1 -2, Н157/1 -4 цеха №2

· Реконструкция систем пожаротушения на ОПО предприятия

· Устройство бетонного покрытия под СНЭ отд. Б-5 ТСП

· Узел выхода изобутана из печи П-4 цех №2

· Строительство локальных очистных сооружений по очистке сточных вод с цехов предприятия.

· Первый пусковой комплекс (ЛОС) (закупка оборудования и СМР).

· Модернизация комплексной системы безопасности объектов ОАО «Уралоргсинтез»

· в части ПИР:

· цех №9 Замена насосов Н-б 1/1,2 (ДП-10) 

· цех №9 Установка дополнительной емкости для сбора отработанной кислоты 

· цех №9 Реконструкция приточно-вытяжной вентиляции насосной С-12-13 

· цех №2 Узел выхода изобутана из печи П-4 газовый 

· Схема резервирования факельных установок 

· ТСП Азотное дыхание резервуаров поз. Е-25/1 -6 ЦВ и КОС 

· Экранизация полимерных площадок

· ТСП Доведение до норм ПБ с/н эстакады (отд. Б-1. Б-2, Б-3, Б-5)

· ЦВ и КОС Строительство локальных очистных сооружений по очистке сточных вод с цехов предприятий.

ООО «Кунгурская база» 

Производится оснащение базы средствами контроля, измерения и регулирования процесса слива и налива нефтепродуктов.

В 2016 году планируется продолжить работу по техническому оснащению базы.

При проектировании (строительстве) импортные технологии, импортное оборудование не используются.

ПАО «Протон-ПМ»

В 2016 году предприятием ПАО «Протон-ПМ» планируется строительство объекта «Реконструкция и техническое перевооружение механосборочного и гальванического производства двигателя РД-191», согласно заключения Главгосэкспертизы данный объект является объектом космической инфраструктуры и имеет повышенный уровень ответственности. Разрешение на строительство получено.

ОАО «Стар»

На ОПО «Компрессорный участок» (рег. №А48-00014-0001) в 2015 году установлен компрессор «Hitachi», в 2016 году реконструкций и модернизаций не планируется. 

ФГКУ комбинат «Минерал» 

На ФГКУ комбинат «Минерал»  в 2015 и планируемом 2016 году проводится  реконструкция объектов резервуарного парка комбината в рамках реализации непрограммной части Федеральной Адресной Инвестиционной Программы в соответствии с выделяемым финансированием. Планируемый срок выполнения реконструкции до 2021 года. Проблемных вопросов по импортозамещению оборудования не возникало.

2.5.3.2. По Кировской области

За отчетный период закончено строительство продуктовой насосной станции  на ФГКУ комбинат «Ударник» и  железнодорожной сливо-наливной эстакады.

На ФГКУ комбинат «Зенит»,  ФГКУ комбинат «Ударник»  декларация промышленной безопасности разработана в установленном порядке. Декларация ФГКУ комбинат «Ударник» находится на регистрации.

На ООО «Чепецкнефтепродукт» проведена реконструкция сливной эстакады нефтебазы № 1, на Яранской нефтебазе разработан проект на установку газосигнализаторов.

2.5.3.3. По Удмуртской Республике

На всех предприятиях,  эксплуатирующих  опасные  производственные  объекты,  разработаны  Положения  о  производственном контроле. Предприятиями проводится работа по проведению экспертизы технических устройствах, что снижает риск возникновения аварий. Всеми предприятиями проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта, предприятиями допускается несвоевременное оформление страховых полисов.

Начато техническое перевооружение в ходе реконструкции резервуарного парка ФГУ комбинат «Горизонт» Росрезерва.  Ведутся работы по техническому перевооружению на нефтебазе ООО «Экологический элемент».  Планируются работы в рамках технического перевооружения  ООО «Лукойл-Камбарская нефтебаза».

2.5.3.4. По Оренбургской области
Основные нефтеперерабатывающие и нефтехимические производства  Оренбургской области введены в эксплуатацию в середине прошлого столетия. Поэтому доля оборудования со сроком эксплуатации 20 лет и более составила на предприятиях ОАО «Орскнефтеоргсинтез» (ОАО «ОНОС») - 69% , ЗАО «Завод синтетического спирта» (ЗАО «ЗСС») - 80%, ОАО «Нефтемаслозавод» -90%, на предприятиях нефтепродуктообеспечения – 85%. Гелиевый и газоперерабатывающий завод ООО «Газпром добыча  Оренбург» введены в эксплуатацию в 70-тых годах прошлого столетия.

Для оценки соответствия объектов предъявляемым к ним требованиям промышленной безопасности и для продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств и сооружений на предприятии проводится экспертиза промышленной безопасности в соответствии с Федеральными нормами и правилами «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденными приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538.

На подконтрольных предприятиях  разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности и диагностирования.
Доля оборудования со сроком эксплуатации более 20 лет по основным нефтехимическим производствам колеблется от 67 до 90 %. И тенденция старения продолжается. Оборудование продолжает эксплуатироваться за счет запаса прочности, заложенного при его изготовлении, так как замена оборудования происходит медленнее темпов его старения, технические устройства подвергаются повторному диагностированию. Графики диагностирования, в основном, выполняются.

 Дефекты технических устройств, выявленные в процессе экспертизы промышленной безопасности и диагностирования, устраняются в установленном порядке до ввода в эксплуатацию. Дефектные участки технологических трубопроводов меняются на  новые. 

В 2015 году завершено техническое перевооружение объектов III очереди Оренбургского газоперерабатывающего завода ООО «Газпром добыча Оренбург».

В процессе реализации проекта «Техперевооружение объектов III очереди Оренбургского ГПЗ для приема газа Карачаганакского НГКМ» было выполнено следующее: 

- совершенствование сепарационных элементов сепараторов сырьевого газа 4У371В01. Данное решение позволило снизить количество конденсата и мехпримесей, попадающих из газа в раствор амина;

- замена кожухотрубчатых теплообменников «амин»/«амин» (372Е02, 372Е03) на более эффективные пластинчатые теплообменники                   (372Е02, 03D1, D2);

- замена ребойлеров колон-регенераторов раствора амина (372Е04, 372Е05) на ребойлеры (372Е04,05 А1,А2,А3,А4) с целью восстановления проектных показателей мощности;

- расширение узла фильтрации амина с установкой дополнительного

фильтра от механических примесей позволяющего снизить количество примесей в растворе амина, повысить эффективность теплообмена;

- реконструкция внутренних контактных устройств колон-регенераторов раствора амина 372 С-03, С-04;

- установка поточных автоматических газоанализаторов на потоке смешенного газа на У370 для контроля содержания сероводорода и углекислого газа;

- установка поточных автоматических газоанализаторов на потоке очищенного газа на У370 для контроля содержания сероводорода и «проскока» углекислого

газа;

- установка поточных автоматических газоанализаторов на потоке кислого газа на У370 для контроля содержания сероводорода;

- установка поточных автоматических газоанализаторов на установках получения серы и доочистки отходящих газов 1,2У351/355 для контроля содержания сероводорода и сернистого ангидрида, их соотношения, поточного анализ состава дымовых газов.

Замена морально устаревшего и физически изношенного  оборудования позволила повысить уровень промышленной безопасности реконструированных объектов.
2.5.3.5. По Республике Башкортостан

Предприятиями продолжалась работа по строительству, реконструкции, модернизации опасных производственных объектов, направленных на повышение уровня промышленной безопасности.

На ОАО «Газпром нефтехим Салават» ведется строительство производства акриловой кислоты и новых установок: 

- Установка гидрокрекинга; 

- Установка каталитического крекинга; 

- Установка алкилирования; 

- Установка изомеризации.

Реконструкция установок:

- Установка гидроочистки дизельного топлива Л-24-6 (ГО-2);

- Установка каталитического риформинга.

ОАО АНК «Башнефть» завершена реконструкция объекта «Расширение и техперевооружение базы хранения реагентов «Саклово», I этап: «Расширение участка емкостного парка реагентов».

На филиале ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» в соответствии с долгосрочной инвестиционной программой на 2011 – 2015 г.г. запланирован 1 проект нового строительства - «Установка демеркаптализации бензина», завершено строительство:

-«Строительство 5-й дополнительной технологической линии установки получения элементарной серы»;

Ведутся работы по проекту «Реконструкция биологических очистных сооружений (БОС) на территории филиала ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим».

А также ряд технических перевооружений установок:

- «Установка замедленного коксования», с целью увеличения производительности до 1600 тыс. т/год;

- Техническое перевооружение Производства ароматических углеводородов;

- Установки каталитического крекинга 1А-1М.

На филиале ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ» в соответствии с инвестиционной программой завершается «Строительство установки охлаждения химочищенной оборотной воды для комплекса Г-43-107М/1.

Запланировано строительство «Установки замедленного коксования» для увеличения глубины переработки нефти и строительство  дополнительной технологической линии на установке получения элементарной серы.
2.5.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

По Пермскому краю

2.5.4.1.1. Все предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. За 2015 год предприятиями ОАО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ООО Торговый дом «Орион», ООО «Привод-Теплоэнергоресурсы», ООО «РегионЭкоСервис», ООО «Муллинская нефтебаза», ПАО «Т-Плюс» получены лицензии «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I,II и III классов опасности».

2.5.4.1.2. На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле. Все Положения о производственном контроле зарегистрированы в Западно-Уральском управлении. На ряде предприятий функционируют Системы управления промышленной безопасностью (АО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», АО «Сибур-Химпром» и др.). В основном на предприятиях осуществляется 3-х уровневый производственный контроль за состоянием промышленной безопасности, который охватывает все стадии технологического процесса. Ежегодно на всех предприятиях разрабатывается и утверждается План профилактической работы по производственному контролю, в котором предусматриваются комплексные и целевые проверки на год. Все проведенные проверки оформляются актами. За отчетный период на поднадзорных предприятиях проведено 3575 контрольно-профилактических проверки. 

До 1 апреля 2015 года 92% предприятий предоставили отчеты о производственном контроле.

2.5.4.1.3. Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты застраховали ответственность за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. 

2.5.4.1.4. На предприятиях проводится большая работа по проведению экспертиз промышленной безопасности. За отчетный период предприятиями было выполнены экспертизы промышленной безопасности заключений проектной документации, заключений зданий и сооружений, заключений технических устройств, и документов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов.

2.5.4.1.5. На всех предприятиях (7 организаций), на которых эксплуатируются опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2 к № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 20.06.1997, разработаны декларации промышленной безопасности. 
По Кировской области

2.5.4.2.1. На всех поднадзорных предприятиях  разработаны положения о производственном контроле. На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля (Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт»).  На предприятиях, где численность рабочих и  ИТР ограничена, обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на работника, который кроме организации производственного контроля отвечает еще и за производственный процесс.

2.5.4.2.2. На всех поднадзорных предприятиях  разработаны графики проведения проверок по производственному контролю. Графики в основном соблюдаются.

2.5.4.2.3. На предприятиях, у которых при проведении  проверок   выявляются отступления от требований правил промышленной безопасности,  разрабатываются мероприятия по устранению имеющихся нарушений.  Государственными инспекторами организован контроль за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих ОПО в соответствие с требованиями нормативных документов на основании годового плана работы. В настоящий момент на контроле у инспекторского состава находится 4 плана с мероприятиями по устранению требований промышленной безопасности. Проводится анализ предоставляемой информации поднадзорными предприятиями о  проведении производственного контроля. При проведении повторных проверок проводится контроль выполнения предписаний. 

2.5.4.2.4. Страхование опасных производственных объектов проводится в соответствии с законом. На всех поднадзорных предприятиях проведено страхование ОПО. В настоящее время  до 80% технических устройств (резервуаров) отработали нормативный срок службы. По выданным предписаниям 100 % предприятий организовали проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств (графики проведения экспертизы промышленной безопасности на 90-95 %).

2.5.4.2.5. За отчетный период 3 предприятия переоформили лицензии на эксплуатацию ОПО. До 1 апреля 2015 года 95 % предприятий предоставили отчеты о производственном контроле за 2014 год. 

По Удмуртской Республике

2.5.4.3.1. На всех предприятиях,  эксплуатирующих  опасные  производственные  объекты,  разработаны  Положения  о  производственном контроле.

2.5.4.3.2. Предприятиями проводится работа по проведению экспертизы технических устройствах, что снижает риск возникновения аварий. 

2.5.4.3.3. Всеми предприятиями проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта, предприятиями допускается несвоевременное оформление страховых полисов.

По Оренбургской области

2.5.4.4.1. Регистрация ОПО в государственном реестре опасных производственных объектов осуществлялась в соответствие с Перечнем типовых видов опасных производственных объектов для целей регистрации в государственном реестре, утверждённого Приказом Ростехнадзора от 05.03.2008 г. № 131.

2.5.4.4.2. При регистрации ОПО выполнялись требования Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра ОПО, утвержденного приказом Ростехнадзора от 04.09.2007г. № 606.

2.5.4.4.3. Формирование  государственного реестра ОПО - процесс непрерывный.        Численность опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре,  периодически  изменяется     т.к. ряд опасных производственных объектов  освобождается от опасных веществ, теряет признаки опасности и исключается из реестра в установленном порядке.

2.5.4.4.4. В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Управлением осуществлялся  контроль за  страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО. 
2.5.4.4.5. Контроль наличия страхования ответственности за причинения вреда при эксплуатации ОПО осуществлялся при проведении  обследований ОПО. Организован ежемесячный отчёт за ходом страхования ответственности  за причинение вреда при эксплуатации ОПО, соблюдения лицензионных требований и условий.
По Республике Башкортостан

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении комплексных обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. В соответствии со статьей 11 Федерального Закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отделом ведется мониторинг представления информации об осуществлении производственного контроля. Организациям, не представившим информацию об осуществлении производственного контроля, применены меры административного характера. Например, ООО «Уральский нефтяной терминал», ООО «Арцив», ООО «Кандринская нефтебаза», составлены протоколы по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ. По статье 19.7 КОАП РФ составлены протоколы ООО НПФ «Икар», ООО «Крезол» и направлены в судебные органы.

В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального Закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» Управлением осуществлялся  контроль за ходом  страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

2.5.5. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

По Пермскому краю

2.5.5.1.1. Основной проблемой предприятий является старение основных фондов. На крупных предприятиях ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», АО «Сибур-Химпром», АО «Уралоргсинтез» проводится планомерная работа по реконструкции отдельных производств, вводом в эксплуатацию объектов, отвечающих требованиям норм промышленной безопасности. 
2.5.5.1.2. Также проводится большая работа по проведению экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений и выполнению мероприятий по результатам экспертиз.

По Кировской области

На опасных производственных объектах некоторых организаций не в полном объёме имеются средства противоаварийной защиты (ограничители верхнего уровня налива, блокировки по отключению насосов). По выданным предписаниям составлены графики устранения нарушений. На ранее обследованных предприятиях установка систем противоаварийной защиты проводится в соответствии с графиками устранения выявленных нарушений (ООО «Чепецкнефтепродукт», ФГКУ комбинаты «Зенит» и «Ударник» и др.). В целом, на предприятиях ситуация с противоаварийной устойчивостью удовлетворительная. 

По Удмуртской Республике

2.5.5.3.1. На крупных промышленных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы "Об усилении режима охраны предприятия и обеспечения безопасности" и разработаны мероприятия по обеспечению противодействия терроризму. В соответствии с ними:

- назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, созданы штабы или оперативные группы;

- взаимодействие с органами МВД, ФСБ, МЧС и медицинскими учреждениями на предприятиях осуществляется посредством постоянно поддерживаемой связи, подготовкой совместных мероприятий по предотвращению преступных посягательств;

- по графикам проводятся учебно-тренировочные занятия, в том числе с учетом возможных террористических проявлений;

- разработаны и осуществляются мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, которые предусматривают, в том числе, усиление ограждений территорий предприятий. Усилен контроль за пропускным режимом на всех предприятиях. На всех предприятиях усилен режим охраны опасных производственных объектов,  в особенности складов и установок, на которых обращаются опасные вещества в больших количествах;

- в праздничные дни организовано дежурство руководящих работников и ответственных лиц;

- проводится работа по предотвращению несанкционированного доступа в компьютерные базы данных путем введения паролей на стадии загрузки компьютера, организации рабочей группы в локальной компьютерной сети с разграничением полномочий каждого пользователя согласно его пароля, шифрования данных при передаче во внешние сети;

- планирование действий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляется с целью максимально возможного снижения размеров ущерба и потерь в случае возникновения ЧС. Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС разработаны во всех филиалах и предприятии;

2.5.5.3.2. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов инспекторами Управления осуществляется согласно годового плана проведения обследований и "Методических рекомендаций по проверке защищенности ОПО от террористических актов", утвержденных приказом Госгортехнадзора от 28.03.01 №36. Основными нарушениями являются:

- не соблюдаются сроки и порядок проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных производственных объектах;

- нарушаются сроки проверки противоаварийной защиты на технических устройствах, систем блокировок и сигнализаций;

- нарушаются сроки и порядок проверки средств индивидуальной защиты. 

По результатам проверок руководителям предприятий выданы предписания и осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки. Случаев терроризма и   на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.        

По Оренбургской области

2.5.5.4.1. Основной проблемой по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях остается изношенность основного технологического оборудования. Поэтому, приоритетными направлениями в осуществлении контрольной профилактической работы, являются контроль за  выполнения экспертизы промышленной безопасности с целью  определения остаточного ресурса работоспособности в установленные сроки, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирования дефектов и контроль за своевременным проведением ремонтов по результатам оценки технического состояния, что  позволяет осуществлять дальнейшую эксплуатацию объектов. На нефтеперерабатывающем заводе ОАО «Орскнефтеоргсинтез» на данный момент эксплуатируется сосудов и аппаратов, работающих под давлением-  1022 единиц, технологических трубопроводов – 563 единицы, 133 резервуара, 145 зданий, 32 технологические печи, 28 дымовых труб, 702 единицы машинного оборудования. Большая часть оборудования отработало нормативный срок службы и для безопасной эксплуатации предприятия разработан комплекс мероприятий. Доля оборудования со сроком эксплуатации 20 лет и более составляет ориентировочно  69% от общего количества  оборудования. 

2.5.5.4.2. Большое внимание уделяется проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок службы. Для этого каждый год разрабатываются  графики проведения ЭПБ и технического освидетельствования технических устройств ОАО «Орскнефтеоргсинтез», утверждаемые главным инженером. Работы по проведению ЭПБ осуществляются специалистами независимой экспертной организацией НПФ «Диатех» г. Москва, с последующей выдачей заключений и регистрации их в территориальном управлении Ростехнадзора.

2.5.5.4.3. Предприятия, осуществляющие эксплуатацию   ОПО, не имеют собственных профессиональных газоспасательных формирований. Они заключают договора на обслуживание с профессиональными формированиями (ЗАО «Завод синтетического спирта», ОАО «Нефтемаслозавод») и др. Профессиональные аварийно-спасательные формирования, в основном, созданы на базе коммерческих предприятий и имеют часто большую удаленность от опасных производственных объектов. Противопожарные формирования управления ГО и ЧС не аттестованы в качестве профессиональных аварийно-спасательных формирований. Аттестация противопожарных формирований в качестве профессиональных аварийно-спасательных формирований помогло бы предприятиям в выполнении требований Федерального закона от 21.07.97г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на взрывопожароопасных объектах.

 Управлением продолжается работа по контролю  за реализацией требований  Федерального закона от 21.07. 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

По Республике Башкортостан

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов является недостаточная работа по замене морально и физически изношенного оборудования технологических цехов предприятий,  таких как филиал ОАО АНК «Башнефть «Башнефть-Новойл», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод», филиал ОАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Розница» и т.д. 

Поэтому приоритетными направлениями в осуществлении контрольной профилактической работы остается контроль  своевременности проведения экспертизы промышленной безопасности оборудования с целью определения остаточного ресурса работоспособности, контроль текущего технического  его состояния,   прогнозирования   дефектов   и контроль за своевременным проведением ремонтов по результатам оценки фактического технического состояния оборудования, что  позволяет осуществлять дальнейшую безопасную эксплуатацию объектов.

На подконтрольных предприятиях  разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности и диагностирования. Дефекты технических устройств, выявленные в процессе экспертизы промышленной безопасности и диагностирования, устраняются в установленном порядке до ввода в эксплуатацию. На предприятиях, работающих стабильно, системой планово-предупредительных ремонтов создается запас ресурса эксплуатации оборудования, руководством  предприятий принимаются меры по выполнению мероприятий по предупреждению и исключению опасных факторов, влияющих на промышленную безопасность.

Не менее важной проблемой остается  привлечение  подрядных организаций  для работ на опасных производственных объектах по тендеру, где основным критерием отбора является  стоимость предлагаемых услуг,  без  учета наличие производственного опыта, практических знаний исполнителей работ, а также накопленный опыт совместного сотрудничества с подрядными организациями (исполнительская и производственная  дисциплина, качество услуг и др.).
Отсутствие нормативной базы в связи с изменениями в законодательстве Российской Федерации в части отмены действия правовых актов и правовых нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, а именно правил промышленной безопасности, в том числе: «Правил промышленной безопасности нефтебаз и складов нефтепродуктов», утвержденных постановлением Госгортехнадзора России от 20.05.2003 № 33 (приказ Ростехнадзора от 29.12.2012 № 798 «О признании не подлежащим применению постановления Федерального горного и промышленного надзора России от 20.05.2003 № 33) и др.

2.5.6. Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

По Пермскому краю

Подконтрольные предприятия, эксплуатирующие нефтехимические, нефтеперерабатывающие опасные производственные объекты, объекты нефтепродуктообеспечения создают собственные аварийно-спасательные формирования или заключают договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями. 

Крупные организации имеют штатные формирования газоспасателей - ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», АО «Уралоргсинтез», АО «Сибур-Химпром».

ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез»:

На предприятии имеется два собственных профессиональных газоспасательных отряда,

1. Военизированный газоспасательный отряд на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС - свидетельство № 00134 рег.№ 16/1-8-5, выданного 12.04.2012 на основании решения Центральной ведомственной аттестационной комиссией Министерства энергетики РФ, Устава аварийно-спасательных формирований по организации и ведению газоспасательных работ, Положения о газоспасательных формированиях, Положения о структурном подразделении и других нормативных документов.

Перечень аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых военизированным газоспасательным отрядом ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» в зонах чрезвычайной ситуации в соответствии Свидетельства:

- газоспасательные работы (комплекс аварийно-спасательных работ по оказанию помощи пострадавшим при взрывах, пожарах, загазованиях) в зоне чрезвычайной ситуации;

- ликвидация (локализация) чрезвычайных ситуаций, связанных с разгерметизацией систем, оборудования, выбросами в окружающую среду взрывоопасных и токсичных продуктов.

2. Военизированный газоспасательный отряд на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС - свидетельство № 00423 рег.№ 16/1-8-5, выданного 15.03.2013 на основании решения Центральной ведомственной аттестационной комиссией Министерства энергетики РФ, Устава аварийно-спасательных формирований по организации и ведению газоспасательных работ, Положения о газоспасательных формированиях, Положения о структурном подразделении и других нормативных документов.

Перечень аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых военизированным газоспасательным отрядом ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» в зонах чрезвычайной ситуации в соответствии Свидетельства:

- газоспасательные работы, в том числе:

- ликвидация (локализация) на внутренних водах (за исключением внутренних морских вод) разливов нефти и нефтепродуктов;

- ликвидация (локализация) на суше разливов нефти и нефтепродуктов.

Финансовые и материальные резервы предприятия для предупреждения и ликвидации ЧС определены внутренними нормативными документами. 

В целях формирования финансовых и материальных резервов для локализации и ликвидации последствий аварий на предприятии обеспечен достаточный материальный резерв с пополнением, определенным приказом по предприятию № 291 от 21.07.2010.
В отчетном периоде 2015 года проведено 11 учебных тревог с привлечением ВГСО. 

АО «Сибур-Химпром» - В соответствии с требованием постановления Правительства Российской Федерации №1340 от 10.11.1996 года на предприятии разработано положение о резерве материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера на территории ЗАО «Сибур-Химпром» и издан приказ о создании резерва материальных средств, в котором определён порядок создания, хранения, номенклатура и объём ресурсов материальных средств для ликвидации ЧС. Номенклатура и объём неснижаемых материальных ресурсов определён в размере 20% от годовой потребности в материальных средствах для предприятия.

В соответствии с требованием постановления Правительства Российской Федерации №989 от 26.08.1994 года и на основании ст. 35 ФЗ «Об акционерных обществах» и положений действующей редакции Устава на АО «Сибур-Химпром» для предупреждения и ликвидации ЧС издан приказ генерального директора № 78А от 27.02.2003 о создании финансовых резервов, а также создан резервный фонд путем ежегодных отчислений. Финансовые резервы создаются в размере до 5% от чистой прибыли предприятия.

Предприятием АО «Сибур-Химпром» заключен договор оказания услуг газоспасательной службы (ГСО) № 213-13/5 от 15.05.2013 с ООО «Отряд пожарной охраны-2». Численность ООО «ОПО-2» составляет 31 человек. ГСО-3 ООО «ОПО-2» создано для оказания услуг только АО «Сибур-Химпром», дислоцируется на территории предприятия (корпус № 7) и использует технику и оборудование, принадлежащее АО «Сибур-Химпром». Услуг на сторону не оказывает.

Оснащенность – в соответствии с табелем оснащения, предусмотренным «Положением об аварийно-спасательных службах» компрессор воздушный, предназначенный для заправки баллонов, комплект гидравлического инструмента для резки металлической арматуры, сумка с альпинистским снаряжением для выполнения работы на высоте и эвакуации пострадавших, комплекты средств индивидуальной защиты. Два оперативных автомобиля (ПАЗ 3205 и АВТОСПЕКТР MOBICOM  предназначенные для оперативного выезда дежурной смены; 
Изолирующие дыхательные аппараты BD Copact-Z-AS-C -14 шт. 5 изолирующих костюма Trellchem Light T, 10 изолирующих костюма Костюм защитный Trellchem Splash 600, 4 аппарата ИВЛ «Горноспасатель-10», 9 шланговый дыхательный аппарат (ШДА), 

Газоспасательные работы – ликвидация (локализация) ЧС, связанных с разгерметизацией систем, оборудования, выбросами в окружающую среду взрывоопасных и аварийно химически опасных веществ, в т.ч. на транспортных средствах.

В АО «Сибур-Химпром» созданы 3 НАСФ по ГО и ЧС (санитарные посты, звено радиационного и химического наблюдения и Звенья по обслуживанию защитных сооружений). Эти НАСФ непосредственного участия в аварийно-спасательных работах не принимают и по официальному письменному ответу ГУ МЧС России по Пермскому краю аттестации не подлежат.

На все опасные производственные объекты АО «Сибур-Химпром» разработаны ПЛА. По возможным аварийным ситуациям по разработанному графику в 2015 г. проведено 173 учебные тревоги, с охватом всех объектов предприятия. Так же проведено 2 внеплановых ночных учебно-тренировочных занятия (06.11.2015г. – ТБСГ-2; 11.11.2015г. – факельное хозяйство).

Все ОПО, согласно проектов, оснащены системами и средствами  оповещения, противоаварийной и противопожарной  защиты, сигнализации и связи для действий при авариях, обновление средств оповещения, противоаварийной и противопожарной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях проходит во время модернизации оборудования.

АО «Уралоргсинтез» - имеет военизированный газоспасательный отряд (ВГСО), статус – профессиональный. Отряд аттестован на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях. Также на предприятии имеется нештатное газоспасательное формирование (НГСФ). Свидетельство об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ серия 5/6 № 3850, рег. № 5/6 411-215 от 15.10.2014. Отряд оснащен в соответствии с табелем технического оснащения на 100%. ВГСО состоит из 27 человек, аттестовано для проведения спасательных работ 22 человека. В постоянной готовности находится дежурное отделение в составе 6 человек (5 газоспасателей и 1 водитель оперативного автобуса). На предприятии сформировано Положение о военизированном газоспасательном отряде (ВГСО), утвержденное директором по ОТ, ПБ и Э Маховым Ю.А. 26.06.2013. 

В 2015 году было запланировано проведение 10 учебно-тренировочных тревог. Под руководством главного инженера, директора по ОТ, ПБ и Э, директора по производству, инженера  по ГО, ЧС и ПБ совместно со службами ВГСО, ПЧ, МСЧ, НОП «Синтез Гард» проведено  12 учебных тревог по проверке готовности персонала  к действиям по ПЛА с оформлением Акта разбора учебной тревоги, который руководством цеха прорабатывался с персоналом.

Во время плановой выездной проверки в отношении АО «Уралоргсинтез» была проведена учебная тревога по проверке действий руководства и персонала цеха № 6, аварийно-спасательных формирований предприятия по локализации и ликвидации аварии «Разгерметизация насоса (ЛВЖ) на установке ИФ-6 с последующим взрывом», составлен акт от 03.12.2015. 
Остальные поднадзорные предприятия также имеют договора об обслуживании, заключенные с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях созданы резервы финансовых средств для ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

В соответствии с планом работы территориальной аттестационной комиссии 
№ 411 на 2015 год представители Западно-Уральского управления Ростехнадзора принимали участие в заседании аттестационной комиссии № 411 на 30.06.2015 по аттестации спасателей по Пермскому краю.

В соответствии с организационно-методическими указаниями по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2014-2016 годы определено проведение командно-штабного учения по ликвидации природных и техногенных чрезвычайных ситуаций межрегионального и федерального характера. На основании вышеизложенного представители  Западно-Уральского управления Ростехнадзора приняли участие в крупномасштабном учении по ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожаров 21-23 апреля 2015 года.

По Кировской области

Все  ранее  проверенные организации для устранения нарушений ранее выданных предписаний привели  планы локализации и ликвидации аварий (ПЛА) и планы мероприятий в соответствие с методическими рекомендациями по разработке ПЛА, разработали графики  проведения противоаварийных тренировок. Тренировки проводятся в соответствии с графиками.

Нештатные аварийно-спасательные формирования, имеющие разрешительные документы сформированы только на предприятиях Росрезерва. На остальных предприятиях, находящихся в районах области и имеющих на балансе небольшие склады ГСМ, заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. На предприятиях, имеющих крупные нефтебазы, проводятся тренировки с привлечением частей МЧС (Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт»). 

В целом, предприятия готовы к локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах.

По Удмуртской Республике

2.5.6.3.1. Подконтрольные предприятия, эксплуатирующие нефтехимические, нефтеперерабатывающие опасные производственные объекты, объекты нефтепродуктообеспечения создают собственные аварийно-спасательные формирования или заключают договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями. 

На всех подконтрольных предприятиях разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями нормативно-технической документации

2.5.6.3.2. На территории Удмуртской Республики действуют два обученных невоенизированных газоспасательных формирования: ОАО «Чепецкий механический завод», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт».

По Оренбургской области
2.5.6.4.1. На предприятия, в соответствии с требованиями законодательства в целях обеспечения готовности к действиям по ликвидации аварий разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий. При проведении плановых проверок проверяется порядок обучения работников опасных производственных объектов действиям в случае аварии, выполнение графиков проведение тренировочных занятий по ликвидации аварийных ситуаций и наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

2.5.6.4.2. Предприятия, осуществляющие эксплуатацию   ОПО, не имеют собственных профессиональных газоспасательных формирований. Они заключают договора на обслуживание с профессиональными формированиями (ЗАО «Завод синтетического спирта», ОАО «Нефтемаслозавод») и др.

 Профессиональные аварийно-спасательные формирования, в основном, созданы на базе коммерческих предприятий и имеют часто большую удаленность от опасных производственных объектов, что не обеспечит оперативную ликвидацию аварий.
Республике Башкортостан

2.5.6.5.1. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии поднадзорные организации, эксплуатирующие опасный производственный объект осуществляют планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, посредством разработки и утверждения планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных производственных объектах.

2.5.6.5.2. Кроме этого с целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на предприятиях ОАО АНК «Башнефть» и ее филиалах «Башнефть - УНПЗ»,  «Башнефть - Новойл», «Башнефть - Уфанефтехим», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «СНХЗ»  имеются собственные газоспасательные отряды (ВГСО), получившие свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в МЧС России. Кроме этого предприятиями созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

2.5.6.5.3. Другими подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями (ведомственные АЗС, склады нефтепродуктов).

2.5.6.5.4. Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях все рабочие и инженерно-технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и отработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

2.5.7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Надзор и контроль осуществляется на 211 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в том числе:

2.5.7.1. Надзор и контроль По Пермскому краю осуществляется на 45 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты

2.5.7.1.1. Все плановые работы за отчетный период 12 месяцев 2015 г. выполнены.

2.5.7.1.2. За отчетный период проведено всего 59 проверок, из них: 9 плановых проверок, 36 внеплановых проверок, в том числе в рамках строительного надзора проведено 18 проверок, 5 проверок по выполнению ранее выданного предписания; в отношении 9 предприятий проведены проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности, связанной с эксплуатацией взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. Осуществлены 14 проверок в рамках осуществления постоянного государственного надзора.

В ходе проверок выявлено 832 нарушение норм промышленной безопасности.

За аналогичный период проведено 29 проверок, из них 2 плановые, 21 внеплановая проверка, из них 13 в рамках строительного надзора, 4 предлицензионные проверки. В порядке осуществления режима постоянного контроля проведено 6 проверок. В ходе проведенных проверок выявлено 237 нарушений.

За отчетный период проведено 9 плановых проверок в отношении ООО «Кунгурская база», ООО «Амкар-Сервис», ООО «РегионЭкоСервис», ОАО «Первая грузовая компания», ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Пермь», ООО «Муллинская нефтебаза», ООО «ГЛОБАЛ-Индастриз», АО «Уралоргсинтез», ООО «ГЭК». 

По результатам плановых выездных проверок за соблюдением обязательных требований промышленной безопасности было выявлено 217 нарушений обязательных требований, возбуждено 16 дел об административных правонарушениях, за аналогичный период 2014 года выявлено 28 нарушений, и возбуждено 1 дело об административных правонарушениях.

По фактам выявленных нарушений при проведении плановых проверок наложены административные наказания в виде административных штрафов по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.   в количестве 15, в том числе на юридические лица – 6 штрафов, на должностные лица – 9 штрафов. Общая сумма наложенных штрафов по плановым проверкам – 1390 тыс. руб.

В отношении ООО «Кунгурская база» возбуждено 3 дела об административных правонарушениях, вынесено 2 постановления по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Кунгурская база» на сумму 220 тыс. руб., 1 протокол направлен в Кунгурский городской суд Пермского края на временный запрет деятельности. Решение суда: признать ООО «Кунгурская база» виновным в совершении административного правонарушения по ч.3. ст. 9.1 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного приостановления деятельности:

По приемке и хранению кислот и кислотосодержащей композиции ДН-9010 в стационарных резервуарах Е5, V=200 куб.м. и Е8, V=200 куб.м., по приемке и хранению газового конденсата сроком на 40 суток. Штрафы взысканы.

На основании статьи 32.12 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации и в соответствии с Постановлением Кунгурского городского суда пермского краю от 26.03.2015 № 5-78/2015 в отношении ООО «Кунгурская база» (ИНН 5917594844) проведены 2 проверки устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности. В отношении ООО «Кунгурская база» возбуждено 1 дело об административных правонарушениях, дело направлено в Кунгурский городской суд Пермского края на временный запрет деятельности. Решение суда: прекратить производство по делу об административном правонарушении.

ОАО «Первая грузовая компания» представило уведомление о том, что 01.04.2015 завершена реорганизация Акционерного общества «Первая грузовая компания» (ОГРН 1137746982856) (прежнее наименование Открытое акционерное общество «Независимая транспортная компания», позднее Открытое акционерное общество «Первая грузовая компания») в форме присоединения к нему Открытого акционерного общества «Первая грузовая компания» (ОГРН 1077758336985) и Открытого акционерного общества «НТК-Вагон» (ОГРН 1135031005801). В единый государственный реестр юридических лиц 01 апреля 2015 года внесена запись о прекращении деятельности в результате реорганизации Открытого акционерного общества «Первая грузовая компания» (ОГРН 1077758336985) и Открытого акционерного общества «НТК-Вагон» (ОГРН 1135031005801)

Открытое акционерное общество «Первая грузовая компания» (ОГРН 1137746982856) в 2014 году провело процедуру исключения из Государственного реестра опасных производственных объектов - склада сырьевого смешанных нефтепродуктов г. Пермь Екатеринбургского филиала per. № 01-10222-0013. 

В отчетном периоде 2015 г. инспектора продолжали осуществлять контроль за своевременным проведением предприятиями процедур регулирования промышленной безопасности: декларированием промышленной безопасности, лицензированием деятельности, страхованием ответственности, организацией и проведением производственного контроля и т.д. 

Предприятия имеют лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов. При осуществлении надзорной работы инспекторским составом осуществляется постоянный контроль наличия договора обязательного страхования гражданской ответственности с учетом результатов идентификации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов. Предприятия имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте. За 12 месяцев 2015 г. в отношении ОАО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ООО Торговый дом «Орион», ООО «Привод-Теплоэнергоресурсы», ООО «РегионЭкоСервис», ООО «Муллинская нефтебаза», ПАО «Т-Плюс», ООО «ТГК-9» проведены проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности, связанной с эксплуатацией взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. Предприятия получили лицензии, за исключением ООО «ТГК-9». 2 предлицензионные проверки в отношении ООО «Пермский завод масел», ООО «ГЭК» находятся в стадии проведения.

В адрес Западно-Уральского управления Ростехнадзора поступило 4 обращения в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ОАО «Первая грузовая компания», ФГКУ Комбинат «Минерал» и ООО «А-ВТОР». В отношении ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» по распоряжению с согласованием Прокуратуры проведена проверка сведений содержащихся в обращении. По результатам проверки выявлены 9 нарушений требований законодательства, возбуждено 2 дела об административном правонарушении в отношении должностных лиц ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез». Вынесены 2 постановления по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 40 тыс. руб, штрафы взысканы.

В отношении ООО «А-ВТОР» по распоряжению с согласованием Прокуратуры проведена проверка сведений содержащихся в обращении. По результатам не выявлено подтверждения сведений, содержащихся в обращении. 

Проведена документарная проверка по обращению в отношении ФГКУ Комбинат «Минерал», по результатам проверки выявлено, что ФГКУ Комбинат «Минерал» заключил договор с ОАО «Центр Аварийно-спасательных и экологических операций», свидетельство серия 16/2-1 № 00674 на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях от 29.05.2014. регистрационный номер 16/2-1-068. 

На основании представленных предприятием ОАО «Первая грузовая компания» документов, в соответствии с законодательством РФ в области промышленной безопасности ранее зарегистрированный в государственном реестре опасный производственный объект - склад сырьевой смешанных нефтепродуктов г. Пермь Екатеринбургского филиала рег. № 01-10222-0013 исключен из государственного реестра в 2015 году, в связи с чем заключение договора с аварийно-спасательным формированием на обслуживание данного объекта не требуется. 

В рамках строительного надзора проведено 18 проверок в отношении: 

2 проверки в отношении ЗАО «Уралнефтесервис», осуществляющего реконструкцию объекта капитального строительства: «Блок производства жидкой серы «Klaus», реконструкция площадки существующей установки сероочистки, площадка факельной установки»; 

1 проверка в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», застройщика объекта капитального строительства «Реконструкция НТКР. Строительство второй линии для переработки попутного нефтяного газа»;

5 проверок в отношении ЗАО «Трест Коксохиммонтаж», осуществляющего строительство объекта капитального строительства: «Комплекс переработки нефтяных остатков. I пусковой этап. Установка замедленного коксования 21-20» II этап. Установка замедленного коксования 21-20. Объекты общезаводского хозяйства. Внутризаводские ж/д пути №№ 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60»; 

7 проверок в отношении ООО «ГСИ-Пермнефтегазстрой», осуществляющего строительство объекта капитального строительства: «Комплекс переработки нефтяных остатков. II пусковой этап. Установка гидроочистки с блоком производства водорода 24-100»;

По проверке в отношении ООО «ГСИ-Пермнефтегазстрой», проводимой с 15.06.2015 по 30.06.2015 выявлено 272 нарушения, возбуждено 4 дела об административном правонарушении в отношении юридических и должностных лиц ООО «ГСИ-Пермнефтегазстрой». Вынесены 2 постановления по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ на сумму 100 тыс. руб. (юридическое лицо) и 20 тыс. руб, (должностное лицо) и 2 постановления по ст. 19.7 КоАП РФ на сумму 3 тыс. руб. (юридическое лицо) и 300. руб, (должностное лицо), штрафы взысканы по . 1 ст. 9.4 КоАП РФ.

По проверке в отношении ООО «ГСИ-Пермнефтегазстрой», проводимой с 08.06.2015 по 06.07.2015 выявлено 104 нарушения, возбуждено 4 дела об административном правонарушении в отношении юридических и должностных лиц ООО «ГСИ-Пермнефтегазстрой». Вынесены 2 постановления по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ на сумму 120 тыс. руб. (юридическое лицо) и 20 тыс. руб, (должностное лицо) и 2 постановления по ст. 19.7 КоАП РФ на сумму 3 тыс. руб. (юридическое лицо) и 300. руб, (должностное лицо), штрафы взысканы по . 1 ст. 9.4 КоАП РФ.

1 проверка в отношении ООО «ГСИ-Пермнефтегазстрой», осуществляющего строительство объекта капитального строительства: «Комплекс переработки нефтяных остатков. I пусковой этап. Установка замедленного коксования 21-20».

1 итоговая проверка в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-ПНОС», застройщика объекта капитального строительства: «Комплекс переработки нефтяных остатков. I пусковой этап. Установка замедленного коксования 21-20» II этап. Установка замедленного коксования 21-20. Объекты общезаводского хозяйства. Внутризаводские ж/д пути №№ 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60»; 

1 итоговая проверка в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-ПНОС», застройщика объекта капитального строительства: «Комплекс переработки нефтяных остатков. II пусковой этап. Установка гидроочистки с блоком производства водорода 24-100»;

В соответствии с поручением Президента РФ совместно с органами Прокуратуры края были проведены проверки в отношении лиц, осуществляющих производство, хранение, реализацию автомобильного топлива, а именно: ООО «УралНефтеПром», ООО «Муллинская нефтебаза», ООО «РегионЭкоСервис», ООО «ОНИКС», ООО «Авангард-Ойл», ООО «Бор».

По выявленным нарушениям в отношении ООО «Муллинская нефтебаза» возбуждено дело об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Вынесено постановление на сумму 200 тыс. руб. Штраф взыскан.

В рамках выполнения ранее выданного предписания проведено 5 проверок в отношении АО «Сибур-Химпром», ООО «УралНефтеПром», ООО «Кунгурская база», 2 проверки ООО «ЛУКОЙЛ-ПНОС». В отношении ООО «ЛУКОЙЛ-ПНОС» выявлено невыполнение 34 нарушений промышленной безопасности. По результатам  проверки привлечены к административной ответственности 3 должностных лица. 

В отчетном периоде согласно утвержденному графику осуществлены мероприятия по постоянному надзору в отношении ОПО 1-го класса опасности на АО «Сибур-Химпром», ООО «ЛУКОЙЛ-ПНОС», АО «Уралоргсинтез».

По результатам проведенных проверок выявлены нарушения требований промышленной безопасности. В отношении АО «Сибур-Химпром» возбуждено 5 дел об административном правонарушении: на юридическое лицо и 4 должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Вынесено постановление на юридическое лицо на сумму 200 тыс, на должностных лиц по 20 тыс. руб. Штрафы взысканы. В отношении ООО «ЛУКОЙЛ-ПНОС» возбуждено 7 дел об административном правонарушении: на юридическое лицо и 6 должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Вынесено постановление на юридическое лицо на сумму 200 тыс, на должностных лиц по 20 тыс. руб. Срок взыскания не истек. В отношении АО «Уралоргсинтез» возбуждено 3 дела об административном правонарушении на должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Вынесено постановление на должностных лиц по 20 тыс. руб. Срок взыскания не истек.

Во исполнения правительственной телеграммы в целях повышения эффективности режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора усилен режим постоянного государственного надзора, путем установления периодичности не реже 1 раз в неделю, для выполнения следующих мероприятий: систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов, территорий объекта, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования для систематической проверки режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности. Проведено 11 проверок в рамках постоянного надзора с целью мониторинга антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности. В результате проведенных мероприятий нарушений не выявлено

2.5.7.1.3. Назначено административных наказаний 45, в виде временного запрета деятельности – 1, в виде штрафов -  44, на сумму 480 тыс. руб., в том числе:

- на должностных лиц - 31 (на сумму 610,6 тыс. руб.);

- на юридических лиц – 13 (на сумму 2036,0 тыс. руб.);

взыскано штрафов на сумму – 1444,0 тыс. руб.

Основные показатели:

	Наименование
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014

	Проведено проверок, всего
	59
	29

	в том числе, плановых
	9
	2

	внеплановых
	36
	21

	пост. надзор
	14
	6

	Выявлено нарушений
	832
	237

	Административных наказаний
	45
	17

	Административных штрафов, всего
	44
	17

	в том числе, на граждан
	
	

	на должностных лиц
	31
	10

	на юридических лиц
	13
	7

	Общая сумма наложенных штрафов тыс. руб.
	2647
	1500

	Общая сумма взысканных штрафов тыс.руб.
	1444
	750

	Дисквалификация
	
	

	Приостановка деятельности
	1
	

	Аварий
	
	

	Инцидентов
	9
	10

	Несчастных случаев
	
	1


В данном отчетном периоде выросло в 2 раза общее количество проверок. что объясняется увеличением количества плановых проверок, большого числа проверок в рамках строительного надзора (18 проверок) и еженедельным проведением мероприятий в рамках постоянного надзора с целью проверки антитеррористической защищенности объектов 1-го класса опасности. Также за счет плановых проверок и проверок в рамках строительного надзора на 72 % увеличилось количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности. На 41 % выросла результативность проверок по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. На 22 % снизилась требовательность, за счет выявления большого количества нарушений обязательных требований, также в отчетном периоде 2015 года была одна приостановка деятельности предприятия ООО «Кунгурская база».

По Кировской области

Надзорные и контрольные мероприятия, предусмотренные ежегодным планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Ростехнадзора и месячными планами работы отдела за 12 месяцев 2015 года выполнены своевременно и в полном объеме. 
За отчетный период проведено 45 проверок выполнения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности: 8 плановых проверок и 37 внеплановых, из них 8 документарных. В том числе 5 проверок совместно с органами прокуратуры. Выявлено 108 нарушений требований законодательства Российской Федерации и правил промышленной безопасности. 

За нарушения требований промышленной безопасности наложено 8 административных штрафов: 7 на должностных лиц на сумму 140 тыс. руб. и 1 на юридическое лицо на 200 тыс. руб. По решению Ленинского районного суда города Кирова сумма штрафа на юридическое лицо снижена до 100 тыс. руб.
Приостановок работ за текущий год, так же как и за такой же период прошлого года не было. Определенное снижение показателей  по числу выявленных нарушений, количеству проверок и количеству штрафов вызвано тем, что значительно уменьшилось количество поднадзорных предприятий в связи с изменением требований законодательства и исключением из Государственного реестра опасных производственных объектов значительного количества предприятий, эксплуатирующих объекты с объемом хранения ниже 1000 тонн.

За 12 месяцев 2015 года в заседаниях территориальной аттестационной комиссии (ТАК) проводилась аттестация специалистов в объёме, соответствующем должностным обязанностям. Аттестация проходит с применением программ, согласованных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (ПО «ОЛИМП ОКС» и ПО «Аттестация»). На предприятиях эксплуатирующих объекты II класса опасности ФГКУ комбинат «Ударник» и «Зенит» разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью и разработаны декларации промышленной безопасности.
Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 мес. 2014 года
	за 12 мес. 2015 года

	1.
	Кол-во проверок
	26
	45

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	102
	108

	3.
	Административных наказаний, из них:
	6
	8

	
	Кол-во штрафов
	4
	8

	4.
	коэффициент результативности
	3,9 
	2,4

	5.
	коэффициент требовательности
	17
	13,5

	6.
	Кол-во инцидентов
	0
	0

	7.
	Кол-во аварий
	0
	0


В данном отчетном периоде выросло в 1,7 раза общее количество проверок. что объясняется большим числом внеплановых проверок. Остальные показатели надзорной деятельности на отчетный период 2015 года значительно не изменились, по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. 

Предложения по повышению качества и эффективности государственного контроля и надзора:


1.
 Организовать в Управлении занятия (практические семинары) по передаче опыта надзорной деятельности.

2.
 Усилить контроль и требовательность к предприятиям по наличию и восстановлению проектной и исполнительской документации.

3.
 В кратчайшие сроки провести пересмотр нормативно-технической документации.

4.
 Определить возможность применения нормативно-технической документации, носящей рекомендательный характер, в предписаниях и правовые действия при невыполнении пунктов предписаний, которые имеют ссылки на рекомендательные документы.

По Удмуртской Республике

На территории Удмуртской Республики надзор осуществляется за соблюдением требований промышленной безопасности в 14 организациях, в том числе: эксплуатация опасных производственных объектов (ОПО) – 14. 

14 предприятий эксплуатируют ОПО, в том числе: 10 - эксплуатирующие нефтебазы, 3 – склады нефтепродуктов, 1- предприятие по переработке нефти (ООО «Ижевский нефтеперерабатывающий завод»).

 Надзорная деятельность отдела по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами нефтедобычи по Удмуртской Республике в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2015 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности отдел Управления, руководствовался требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

Планы Управления и отдела, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

Деятельность отдела осуществлялась в тесном взаимодействии с отраслевыми отделами Управления, органами исполнительной власти городов и районов, другими органами, осуществляющими надзорные функции в области безопасности на территории Удмуртской Республики, и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Общее число проведённых обследований за 12 месяцев 2015 года – 16, из них: внеплановых - 13 обследований. Выявлено 121 нарушения, наложено 18 штрафов на сумму 535 тыс. руб., взыскано – 250 тыс. руб. 

В 2015 году наложено 3 штрафа на должностных лиц за не предоставление отчёта по производственному контролю по ч.1 ст. 9.1 – 60 тыс. руб. (2 штрафа оплачено – 40 тыс. руб., 1 постановление о назначении административного наказания отправлено в службу судебных приставов – штраф оплачен частично).

Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 мес. 2014 года
	за 12 мес. 2015 года

	1.
	Кол-во проверок
	13
	16

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	77
	208

	3.
	Кол-во штрафов
	7
	18

	4.
	коэффициент результативности
	6
	13

	5.
	коэффициент требовательности
	11
	11,6

	6.
	Кол-во инцидентов
	1
	0

	7.
	Кол-во аварий
	0
	0


В данном отчетном периоде не наблюдается значительного изменения основных показателей надзорной деятельности. В 2 раза выросла результативность проверок.

Проблемы, требующие решения:

1. Частая смена собственников, владельцев опасных производственных объектов. 

2. Низкие темпы модернизации, замены, технического перевооружения технических устройств. 

3. Отсутствие либо не возможность осуществления контроля по НКПР ДВК.

тем не менее, на ряде предприятий проводится техническое перевооружение: начата реконструкция склада ГСМ ФГКУ комбинат "Горизонт" в пос. Борок; идут работы по техперевооружению нефтебазы ООО «Экологический элемент»

Два ОПО II класса имеют декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов. Предприятиями разработаны документы и введены в действие системы управления промышленной безопасности.
Предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, получены лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. За отчетный период проведена проверка 1 предприятия - ООО "Сарапульский комбинат хлебопродуктов" на переоформление лицензии, 1 предприятия – ООО «ТЗК «Крылатский» на выдачу лицензии (выданы положительные акты) на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» и 1 экспертной организации – ООО «Ижица-Эксперт» на переоформление лицензии. 

По Оренбургской области
Месячные планы инспекторского состава формировались на основании Плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Западно-Уральского управления Ростехнадзора с учётом указаний Службы, текущего состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов поднадзорных предприятий. Планы работы выполнены. 

За 12 месяцев 2015г. группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах проведено на нефтегазоперерабатывающих предприятиях и объектах нефтепродуктообеспечения 135 обследований, из них 18 плановых, 58 внеплановых и 59 в режиме постоянного контроля. Планы проведения обследования опасных производственных объектов группой инспекторов выполняются.

Выявлено и предписано к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 2015г. – 505, при плановых проверках 405, при внеплановых 59 и при осуществлении постоянного надзора - 41. 

Анализ выявленных нарушений показывает, что на ряде предприятий продолжаются нарушения, имевшие место ранее, в т.ч.:

· неполное выполнение своих должностных обязанностей руководителями работ и исполнителями;

· низкий уровень технической безопасности, связанной с продолжающимся старением основных фондов;

· допущение отступлений от требований разработанных регламентов и технологий;

· несвоевременная замена устаревшего оборудования или несвоевременное проведение технического диагностирования оборудования с целью определения остаточного ресурса работоспособности;

- низкий уровень технологической и производственной дисциплины, низкий уровень знаний, халатность исполнителей работ, то есть – человеческий фактор;

· должностные лица и исполнители работ не в полной мере выполняют требования должностных инструкций и нормативно-технических документов, снижена требовательность руководителей к исполнителям работ.

За 12 месяцев 2015 года группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах возбуждено 37 дела об административных правонарушениях совершенных должностными и юридическими лицами предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты по ч.1, ст.9.1, 19.7. Рассмотрены в установленном порядке 43 дела с вынесением 38 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, предусмотренного ст. 9.1 ч.1 и 19.7 КоАП, 32 - на должностное лицо, 6 - на юридическое лицо. Всего на сумму 1543 тыс. руб., 3 протокола направлены в суд для приостановления деятельности по эксплуатации объектов.

К административной ответственности в виде административного штрафа были привлечены:

1. ОАО «Оренбургнефть» -юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1 в виде административного штрафа в размере 200 тыс. руб.;

2. ЗАО НВФ «Грифон» - юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1 в виде административного штрафа в размере 200 тыс. руб.;

3. ОАО «Орскнефтеоргсинтез» - юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1 в виде административного штрафа в размере 200 тыс. руб.;

4. ОАО «Орскнефтеоргсинтез» - юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1 в виде приостановки эксплуатации резервуара;

и 2 должностных лица по ч. 1 ст. 9.1 (КоАП РФ) 

Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 мес. 2014 года
	за 12 мес. 2015 года


	1.
	Кол-во проверок
	70
	135

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	423
	505

	3.
	Кол-во административных наказаний, из них:
	22
	43

	
	Кол-во штрафов
	22
	38

	4.
	коэффициент результативности
	6
	3,7

	5.
	коэффициент требовательности
	19.2
	11,7

	6.
	Кол-во инцидентов
	0
	2

	7.
	Кол-во аварий
	0
	0


Наблюдается увеличение общего количества проверок на 48 %, что объясняется большим количеством внеплановых поверок и проверок в рамках постоянного надзора, также на 16% выросло количество выявленных нарушений. В 2 раза увеличилось количество административных наказаний, за счет привлечения к административному наказанию по мероприятиям в рамках постоянного надзора, и повышения требовательности по плановым проверкам.

По Башкирской Республике
Управлением осуществляется контроль за 326 организациями, деятельность которых связана с опасными производственными объектами нефтеперерабатывающего, нефтехимического и химического профиля, в том числе 93 - эксплуатирующие опасные производственные  объекты, из них 13 – I класса опасности, 4 – II класса опасности, 51 – III класса опасности, 25 – IV класса опасности. 

За 12 месяцев 2015 года проведено 244 проверки,  из них 21 проверка плановая;  223 проверка внеплановая, в том числе 18 проверок по контролю исполнения предписаний; 139 проверок проведено в рамках постоянного государственного надзора. За аналогичный период 2014 года проведено  154 проверки. В ходе проверок выявлено 1405 нарушений требований промышленной безопасности,  против  1105 за 12 месяцев 2014 года.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок за нарушения требований промышленной безопасности в виде административного штрафа составил 50 ед., в том числе 38 должностных лиц, 12 на юридические лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 3млн. 430  тыс. рублей (за 6 месяцев  2014 года – 2 млн.3 тыс. рублей).

Во исполнение Положения о режиме постоянного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 455, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.05.2012 № 319 Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена следующая работа:

- изданы приказы о назначении должностных лица, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор;

- заверенные копии указанных приказов с приложением планов проведения мероприятий по контролю направлены в организации, эксплуатирующие объекты повышенной опасности.

Кроме этого разработаны планы проведения мероприятий по контролю, разработаны графики:  

- обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территорий или частей территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования; 

-  проверки работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности.

Сформированы и актуализированые надзорные дела применительно к каждому конкретному объекту повышенной опасности.

 В соответствии  с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.07.2014 №290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» проводится ревизия надзорных дел объектов повышенной опасности (до 25 декабря текущего года).

В связи с усилением режима постоянного надзора с ноября 2015 года в соответствии с графиком, еженедельно проводятся мероприятия  по систематическому обходу и осмотру зданий и сооружений, технических устройств, средств и оборудования и проверка режима антитеррористической защищенности объектов.

О результатах проведенных мероприятий, отдел еженедельно представляет отчеты в межрегиональный отдел планирования, анализа и лицензионно-разрешительной деятельности.

За отчетный период 2015 года в рамках постоянного контроля должностными лицами отдела по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными производствами по Республике Башкортостан проведено 139 проверок, выявлено и предписано к устранению 216 нарушений, 24 должностных лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафа.

При проведении постоянного государственного надзора уполномоченными должностными лицами проведены следующие мероприятия по контролю - обход и осмотр зданий, сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, технических устройств, средств и оборудования, проверка работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности, проверка пригодности к использованию систем наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии; 

Кроме этого уделялось внимание по проверке обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима на объекте повышенной опасности, рассмотрение организационно-распорядительной, технической, разрешительной, учетной и иной документации, наличие которой на объекте повышенной опасности предусмотрено обязательными требованиями промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, технического регулирования, анализ и оценка ее соответствия указанным требованиям.

Проводилось рассмотрение и анализ представляемых сведений (отчетов) о результатах производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, сведений о планируемых мероприятиях на объекте повышенной опасности, наблюдение за работой комиссий по расследованию причин инцидентов, наблюдение за соблюдением на объекте повышенной опасности требований по проведению проверки знаний рабочих, их инструктажа по безопасности, стажировки на рабочем месте, наблюдение за работой аттестационных комиссий по аттестации специалистов в области промышленной безопасности, проверка выполнения мероприятий по устранению причин аварий, повреждений и инцидентов на объекте повышенной опасности, профилактике аварий, повреждений и инцидентов.

Контрольные мероприятия, связанным с осуществлением постоянного государственного надзора в области промышленной безопасности, проводились в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Мероприятия по контролю, связанные с осуществлением постоянного государственного надзора проведенные уполномоченными должностными лицами отдела, результаты указанных мероприятий, а также составленные либо полученные при осуществлении постоянного государственного надзора документы и информация отражаются указанными должностными лицами в надзорном деле объектов повышенной опасности в установленном порядке. 

В отношении фактов нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении постоянного государственного надзора, принимались предусмотренные законодательством Российской Федерации меры, направленные на пресечение, предупреждение и (или) устранение выявленных нарушений обязательных требований, в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». При этом в надзорном деле объекта повышенной опасности делается соответствующая запись, а выписка из указанного надзорного дела направляется уполномоченными лицами руководителю организации, владеющей объектом повышенной опасности, для ознакомления.

Таблица основных показателей

	п.п.
	Наименование показателя
	за 12 мес. 2014 года
	за 12 мес. 2015 года

	1.
	Кол-во проверок
	154
	244

	2.
	Кол-во выявленных нарушений
	1105
	1405

	3.
	Кол-во административных наказаний, из них:
	98
	104

	
	приостановления деятельности
	4
	

	
	предупреждений
	1
	

	
	штрафов
	93
	104

	4.
	коэффициент результативности
	7
	6

	5.
	коэффициент требовательности
	11,3
	13,5

	6.
	Кол-во инцидентов
	12
	10

	7.
	Кол-во аварий
	3
	2

	8.
	Кол-во несчастных случаев
	2
	1


Анализ надзорной деятельности показал сохранение основных показателей в текущем отчетном периоде в сравнении с аналогичным отчетным периодом 2014 года.

Должностные лица из числа инспекторского состава неоднократно привлекались к участию в проверках, проводимых по регионам России по плану работы Центрального аппарата (внеплановая проверка ОАО «Новошахтинский завод нефтепродуктов», плановая проверка ООО «Маслоэкстракционный завод Юг Руси»)

Во исполнении письма управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Приволжском округе от 13.05.2015 № 32/1-26-2015 и в соответствии с письмами прокуратуры Республики Башкортостан, прокуратур районов Республики Башкорстан должностные лица отдела принимали участие в совместных проверках, проводимых прокурорами городов и районов. Были проведены проверки: опасные производственные объекты ООО «Башнефть-Розница», расположенные в Кармаскалинском районе (Карламанского участка слива-налива Уфимской нефтебазы) в городах Салават, Сибай, Кумертау. Белебей, Нефтекамск, ООО «Кандринская нефтебаза», Андреевской АПН ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт»). По результатам проведенных проверок в соответствующие прокуратуры представлены справки для внесения в акты проверок вышеуказанных объектов.

В соответствии с письмом УФСБ России по Республике Башкортостан от 17.11.2015 №4/30-2330 проведены проверки ОАО «Стерлитамкский нефтехимический завод» и АО «Салаватский химический завод».

2.5.8. Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

Все предприятия осуществляют деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов на основании лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок. 

За 12 месяцев 2015 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора серьезные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий при обращении в суд по вопросу аннулирования лицензии не выявлены.

По Пермскому краю за 12 месяцев 2015 г. в отношении ОАО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ООО Торговый дом «Орион», ООО «Привод-Теплоэнергоресурсы», ООО «РегионЭкоСервис», ООО «Муллинская нефтебаза», ПАО «Т-Плюс», ООО «ТГК-9» проведены проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности, связанной с эксплуатацией взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. Предприятия получили лицензии, за исключением ООО «ТГК-9». 2 предлицензионные проверки в отношении ООО «Пермский завод масел», ООО «ГЭК» находятся в стадии проведения.

По Кировской области за отчетный период 3 предприятия переоформили лицензии на эксплуатацию ОПО.

По Удмуртской Республике предприятиями,  эксплуатирующими  опасные  производственные  объекты, получены лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. За отчетный период проведена проверка 1 предприятия - ООО "Сарапульский комбинат хлебопродуктов" на переоформление лицензии,  1 предприятия – ООО «ТЗК «Крылатский» на выдачу лицензии (выданы положительные акты) на вид деятельности «Эксплуатация  взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» и 1 экспертной организации – ООО «Ижица-Эксперт» на переоформление лицензии. 

По Оренбургской области за отчетный период 2 предприятия переоформили лицензии на эксплуатацию ОПО.

По Республике Башкортостан по указанию заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Управлением проведены проверки возможности выполнения соискателями лицензии Управлением проведены проверки возможности выполнения соискателями лицензий ОАО АНК «Башнефть», ОАО «Учалинский  ГОК», ОНО РЦ НТО «Башпромбезопасность», ООО НИЦ «Энергодиагностика», ООО «Грань», ООО «Техэкспертиза», ООО ОргНефтеГаз», ООО «Индастриал Сейфти», ООО «ЭкспертСервисПроект»,  ООО НПО «ПрофЭксперт, ООО «КАН», ООО «ПТЦ», ФГБОУ ВПО УГНТУ,  ФБУ ЦЛАТИ, ООО «Актау», ООО «Мечел-Энерго» Белорецкий филиал,                ООО  «Антикорсервис», ООО «Химтэк», НП «ОПО», ООО «Башнефтехим»,       ООО «ШиханСервис», ООО ИТЦ «СНХРС», ООО ЭПЦ «Трубопроводсервис», ЗАО «Уралтранспроект», ОАО «Дубитель», БФ «Надежда»,  ПАО «Салаватнефтехимпроект», МУП «Уфаводоканал».

2.5.9. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

2.5.9.1. По Пермскому краю
На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле, на крупных предприятиях - Положения о Системе управления промышленной безопасностью. На ряде предприятий функционируют Системы управления промышленной безопасностью (АО «Уралоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», АО «Сибур-Химпром» и др.). А также отделы производственного контроля (ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», АО «Уралоргсинтез», АО «Сибур-Химпром»). 

На предприятии ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» внедрено Руководство по системе управления промышленной безопасностью и охраной труда Р СУПБиОТ 01-2009, утвержденное приказом Генерального директора ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» от 14.05.2012 № 200. 

Также на предприятии разработано Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», утвержденное приказом Генерального директора от 19.06.2012 № 246, а также Положение об организации и осуществлении внутреннего контроля по соблюдению требований промышленной безопасности и охраны окружающей среды на опасных производственных объектах ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинетз», утвержденное приказом Генерального директора от 14.05.2012 № 200. Параллельно с «Комплексной программой развития ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» на период до 2019 года» в Обществе действует Программа промышленной безопасности, улучшения условий и охраны труда, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ОАО «ЛУКОЙЛ» и других организациях Группы «ЛУКОЙЛ» на 2011 - 2015 годы (введена в действие Протоколом заседания Правления ОАО «ЛУКОЙЛ» №14 от 20.06.2011 года), на основании которой на Предприятии ежегодно формируется и утверждается первым заместителем Генерального директора –главным инженером План выполнения мероприятий Программы промышленной безопасности, улучшения условий и охраны труда, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ОАО «ЛУКОЙЛ» и других организациях Группы «ЛУКОЙЛ» на 2011 - 2015 годы.

В соответствии с требованиями международных стандартов ISО 9001:2008, ISO 14001:2004, OHSAS 18001:2007, ISO 50001:2011 и стандарта аэрокосмической отрасли AS 9100С на предприятии разработано Руководство по интегрированной системе менеджмента. 

03 декабря 2013 года на заседании Правления ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» одобрена (Протокол № 12) и утверждена Генеральным директором Политика  в области промышленной безопасности и охраны труда ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», в которой изложены основные цели, принципы в области промышленной безопасности и охраны труда, а также средства и свои обязательства по достижению поставленных целей, предупреждению травм и ухудшению здоровья, постоянному повышению результативности системы промышленной безопасности и охраны труда.

В 2015 года обучение персонала осуществлялось согласно Плану обучения, утвержденному Генеральным директором Предприятия.

Аттестация руководителей, специалистов и ИТР осуществлялась  по программе ОЛИМП:ОКС.

В отчетном периоде проведено 1587 проверок службами технического надзора. Выявлено 7332 нарушения.

Все мероприятия, запланированные для реализации за 12 месяцев 2015 года – выполнены. Поставленные цели достигнуты.

На предприятии АО «Сибур-Химпром» разработано Положение о системе управления промышленной безопасностью СТП СХП/04-07/ПЛ01, утвержденное генеральным директором АО «Сибур-Химпром» К.Н. Юговым. от 30.09.2015. В соответствии с производственной структурой предприятия АО «Сибур-Химпром» устанавливается многоуровневый производственный контроль состояния промышленной безопасности и охраны труда.

Руководителями и специалистами предприятия  проведено 22 проверки производственного контроля ОПО предприятия. Выявлено 749 несоответствие  правилам и нормам промышленной безопасности.

Основные недостатки по организации и осуществлению производственного контроля:

· 1-й и 2-й ступенями производственного контроля остаются не выявленными значительное количество нарушений и отступлений от требований правил промышленной безопасности и охраны труда. 

· Многие замечания являются следствием низкого уровня исполнительской дисциплины со стороны руководителей и специалистов.

· Руководством производств, цехов принимаются не достаточно эффективные меры по обеспечению необходимой исполнительской дисциплины.

На основании вышеперечисленного, рекомендовано руководителям цехов и производств предприятия: 

· руководителям подразделений обеспечить выполнение подчиненными должностных инструкций в части  проведения 1 и 2 ступени производственного контроля в соответствии с установленными требованиями;

· обеспечить проведение анализа итогов производственного контроля, оценку деятельности руководителей, оценку эффективности принимаемых мер с доведением результатов анализа до коллектива на совещаниях;

· привлекать к дисциплинарной ответственности руководителей подразделений, не обеспечивших на должном уровне организацию и проведение 1 и 2 ступеней контроля, своевременное выполнение приказов, распоряжений, предписаний и допустивших нарушения требований промышленной, пожарной  безопасности и охраны труда.

Для проверки знаний в области промышленной безопасности и охраны труда (аттестации) руководителей и специалистов, не связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов, на предприятии работает компьютерная программа, работающая в режиме самоподготовки, тренинга и экзамена. Приобретен и отлаживается контрольно-обучающий курс «Безопасность» для подготовки, тренинга и аттестации по промышленной безопасности и охране труда руководителей и специалистов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов. 

На ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» внедрено Положение о системе управления промышленной безопасностью  и охраной труда, утвержденное приказом Генерального директора от 21.11.2011 № 538. С октября 2013 года действует Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности П 189.032-2013, утвержденное приказом Генерального директора от 29.10.2013 № 512.

На предприятии АО «Уралоргсинтез» действует Система управления промышленной безопасностью, организованная в соответствии с:

–  СТП СР 47-ПЛ03  «Положение об интегрированной системе управления охраной труда и промышленной безопасностью», утверждённым заместителем председателя Правления – исполнительным директором М.Ю. Карисаловым;

– Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ОАО «Уралоргсинтез»;

– Стандарт предприятия СТП СМК – 12 – 2014 Положение об интегрированной системе управления охраной труда и промышленной  безопасностью в ОАО «Уралоргсинтез»

На АО «Уралоргсинтез» службой производственного контроля проведено 56 проверок, выявлено 440 нарушений.

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. За отчетный период на поднадзорных предприятиях проведено 4456 контрольно-профилактических проверок.

До 1 апреля 2015 года 92% предприятий представили отчеты о производственном контроле. 

По Кировской области

2.5.9.2.1.На поднадзорных предприятиях основными проблемными вопросами являются вопросы модернизации и внесения новых технологий производства, замены изношенного и морально устаревшего оборудования, проведение технического диагностирования технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. 

2.5.9.2.2. В целом состояние на поднадзорных предприятиях удовлетворительное. После проведения обследований, на предприятиях разработаны планы-графики приведения опасных производственных объектов в соответствие с нормативно-технической документацией. На всех поднадзорных предприятиях  разработаны положения о производственном контроле и согласованы  в установленном порядке. На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля (Кировский филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт»).  На предприятиях, где численность рабочих и  ИТР ограничена, обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на работника, который кроме организации производственного контроля отвечает еще и за производственный процесс.

 2.5.9.2.3. На предприятиях, у которых при проведении  проверок   выявляются отступления от требований правил промышленной безопасности,  разрабатываются мероприятия по устранению имеющихся нарушений.  Государственными инспекторами организован контроль за выполнением планов мероприятий, по приведению действующих ОПО в соответствие с требованиями нормативных документов на основании годового плана работы. В настоящий момент на контроле у инспекторского состава находится 12 планов с мероприятиями по устранению требований промышленной безопасности. Проводится анализ предоставляемой информации поднадзорными предприятиями о  проведении производственного контроля. При проведении повторных проверок проводится контроль выполнения предписаний.

До 1 апреля 2015 года 95 % предприятий предоставили отчеты о производственном контроле за 2014 год. 
По Удмуртской Республике

Предприятия своевременно представляют отчеты об организации и осуществлении производственного контроля по развернутой форме. Отчеты постоянно анализируются. В 2015 году наложено 3 штрафа на должностных лиц за не предоставление отчёта по производственному контролю по ч.1 ст. 9.1 – 60 тыс. руб. (2 штрафа оплачено – 40 тыс. руб., 1 постановление о назначении административного наказания отправлено в службу судебных приставов – штраф оплачен частично).

По Оренбургской области

В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на подконтрольных предприятиях разработаны Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. Службы производственного контроля крупных предприятий обеспечены необходимой нормативно-технической документацией. Имеют доступ к сети Интернет и к постоянно обновляемой справочной правовой системе.

Главная функция системы производственного контроля – контроль эффективности работы предприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасных производственных объектов. Эффективность системы производственного контроля оценивается критериями, включающими в себя:

-оценку состояния промышленной безопасности на текущий момент (состояние оборудования, отклонение технологического процесса от безопасных параметров, квалификация персонала, эффективность предпринятых мер);

 -динамику основных показателей, характеризующих состояние промышленной безопасности (коэффициент частоты травм, инцидентов, аварий, остановок предприятий). 

 Обеспечение безопасности производства связано с затратами. Экономический аспект должен стать определяющим при организации эффективной работы системы производственного контроля на промышленном предприятии. 

Вместе с тем, существующая система производственного контроля не является прямым объектом управления руководителя предприятия. Необходимо, чтобы функционирование ПК стало выгодно и первому руководителю-распорядителю финансов и рабочему – непосредственному исполнителю технологических операций.

На крупных предприятиях (ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ЗАО «Завод синтетического спирта», ОАО «Нефтемаслозавод», Оренбургский гелиевый, газоперерабатывающие заводы ООО «Газпром добыча Оренбург») работают структуры по организации и осуществлению производственного контроля, которые отчитываются о проделанной работе ежеквартально в объёме вопросов, определённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 г. № 263. 

 Ежегодно службы производственного контроля предприятий отчитываются перед управлением о проделанной работе в объёме расширенной информации. Информация включает в себя сведения: о персонале, на начало и конец отчётного периода; информация о вновь поступивших на предприятие; сведения об аттестации специалистов и персонала; сведения о страховании и лицензировании ОПО; данные о проведённых ремонтах технологических установок, оборудования, технических устройств; данные о проведённых экспертизах промышленной безопасности и др. 

Управление использует полученные отчёты для анализа текущего состояния промышленной безопасности и планирования контрольной работы.
По Республике Башкортостан
На 10 предприятиях (ОАО АНК «Башнефть» ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Полиэф», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «СНХЗ», ОАО «Подземнефтегаз», и т.д.) функционируют службы производственного контроля. 

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

В соответствии со статьей 11 Федерального Закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отделом ведется мониторинг представления информации об осуществлении производственного контроля. Организациям, не представившим информацию об осуществлении производственного контроля, применены меры административного характера. Например, ООО «Уральский нефтяной терминал», ООО «Арцив», ООО «Кандринская нефтебаза», составлены протоколы по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ. По статье 19.7 КОАП РФ составлены протоколы ООО НПФ «Икар», ООО «Крезол» и направлены в судебные органы.

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности

2.6.1. Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Западно-Уральского управления Ростехнадзора размещены такие производства как доменное, коксохимическое, прокатное, никелевое, ферросплавное, сталеплавильное, производства цветных металлов: губчатого титана и титановых порошков, губки циркония, порошки циркония, магния, порошки и гранулы из алюминия, магния и сплавов на их основе, кальция, медеплавильное, метизное, производство и потребление продуктов разделения воздуха, производство и переработка хлора.

На отчетную дату под контролем Западно-Уральского управления находится 92 организации, в том числе 88 организации, эксплуатирующие 182 опасных производственных объектов.
2.6.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За отчетный период аварий и учетных случаев производственного травматизма не зарегистрировано.

2.6.3. Сравнительный анализ распределения аварий с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций.
Сравнительный анализ аварий и несчастных случаев со смертельным исходом приведен в таблице ниже:

	
	2015 год
	2014  год
	Примечание

	Авария
	0
	1
	

	Групповой случай
	0
	1 
	

	Смертельный случай
	0
	0
	

	Тяжелый случай
	1
	1
	


2.6.4. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

За отчетный период аварий и групповых несчастных случаев не зарегистрировано.
2.6.5. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

За отчетный период аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

2.6.6. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

Деятельность предприятий осуществляется в соответствии с требованиями Федеральных законов, нормативных и правовых актов в области промышленной безопасности. Предприятиями ежегодно планируются мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, в том числе по аттестации специалистов и рабочих, проведению экспертиз промышленной безопасности, реконструкции, техническому перевооружению и т.д. Запланированные мероприятия выполняются. Как и прежде основной проблемой повышения уровня промышленной безопасности остается недостаточное финансирование работ по замене основных фондов.

Важнейшими особенностями металлургического производства являются: высокие капитало-, фондо-, материало- и энергоемкость большинства производств, высокая экологическая нагрузка на окружающую среду, большая инерционность и затянутость цикла «строительство - освоение - производство». Поэтому указанные ниже работы по совершенствованию технологий и модернизации металлургических и коксохимических производств ведутся почти всегда с отставанием от планируемых сроков сдачи, а некоторые работы до сих пор не завершены, что в первую очередь связано с недофинансированием. 

На ряде предприятий ведутся работы по совершенствованию технологий и модернизации производства, а также строительство новых производств. Пермский край:

- «АВИСМА» филиал ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА»: реализовывается 3-й этап реконструкции объекта капитального строительства в цехе электролиза;

- ЗАО «Лысьвенский металлургический завод»: реализовывается проект по строительству листопрокатного комплекса для производства холоднокатаной, холоднокатаной горячеоцинкованной и горячеоцинкованной с полимерным покрытием полосы в рулонах;

Оренбургская область:

- в ООО «Медногорский медно-серный комбинат» завершены работы по реконструкции цеха по производству серной кислоты. В результате этого увеличилось производство серной кислоты, улучшились условия труда работников сернокислотного производства, уменьшилось количество выбросов неочищенных газов в атмосферу. Закончены работы по техническому перевооружению цеха по производству германия. В рамках технического перевооружения медеплавильного цеха (далее – МПЦ) осуществляется ряд проектов по утилизации отходящих газов от плавильных агрегатов: установка резервных компрессоров; техническое перевооружение склада меди МПЦ с устройством отделения затаривания пылей; техническое перевооружение газоходной системы МПЦ с установкой рукавного фильтра; газоснабжение газоимпульсных  установок.

- ОАО МК «ОРМЕТО-ЮУМЗ» осуществляет строительство печи электрошлакового переплава.

В Республике Башкортостан, Удмуртской Республике и Кировской области организационно-технических мероприятий не проводилось.
2.6.7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности. Лица, ответственные за осуществление производственного контроля на ОПО металлургических производств, прошли соответствующее обучение и аттестацию по промышленной безопасности.

Ведется мониторинг страхования. На всех предприятиях проведено страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО.

На подконтрольных производствах подлежат декларированию 12 ОПО. Из них:

- 3 объекта принадлежат «АВИСМА» филиал ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (Пермский край): «Цех химико-металлургический»; «Цех по производству титана»; «Склад хлора»;

- 2 объекта ОАО «Соликамский магниевый завод» (Пермский край): «Площадка цеха хлоропроизводных»; «Химико-металлургический цех по производству редкоземельных материалов»;

- 1 объект АО «Чусовской металлургический завод» (Пермский край) «Цех по производству ферросплавов»;

- 2 объекта ОАО «Уральская сталь» (Оренбургская область): «Цех улавливания химических продуктов»; «Склад сырьевой соляной кислоты»;

- 1 объект ООО «Медногорский медно-серный комбинат» (Оренбургская область): «Участок кислотного хозяйства»;

- 3 объекта ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод» (Оренбургская область):  «Склад сырьевой серной кислоты», «Шламонакопители № 1, №2», «Цех (отделение печное)».
Декларации промышленной безопасности своевременно прошли экспертизу промышленной безопасности и зарегистрированы в установленном порядке.

2.6.8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий остаются недостаточность финансирования и нехватка специалистов, что приводит к затягиванию или переносам сроков выполнения мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий – удовлетворительная.

2.6.9. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

Собственные газоспасательные службы и нештатные газоспасательные формирования имеются на предприятиях Пермского края: «АВИСМА» филиал ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Губахинский кокс», 
ОАО «Соликамский магниевый завод», АО «Чусовской металлургический завод», на территории Удмуртии - ОАО «Чепецкий механический завод», на предприятиях Оренбургской области: ОАО «Уральская Сталь», в Республике Башкортостан: ОАО «Сода» (ОАО «Башкирская содовая компания»). Другие поднадзорные организации заключают договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности (далее – ПМЛЛА), предусмотренные пунктами 1, 4, 5 и 6 приложения 1 к Федеральному закону от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов, в соответствии с Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 730. Качество составления ПМЛЛА и реализация его положений проверяется при проверках.

2.6.10. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Основные показатели надзорной и контрольной деятельности при осуществлении металлургического надзора на территории Западно-Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2015 года в сравнении с тем же периодом 2014 года по субъектам РФ приведены ниже:

	Показатель
	Пермский край
	Кировская область
	Удмуртская республика
	Республика Башкортостан 
	Оренбургская область
	В целом по управлению

	
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014

	Число проверок
	38
	39
	6
	6
	12
	6
	5
	13
	29
	38
	90
	102

	Число выданных предписаний
	15
	14
	2
	1
	6
	3
	1
	7
	14
	13
	38
	38

	Число выявленных нарушений
	320
	112
	18
	1
	208
	32
	3
	24
	58
	217
	607
	386

	Количество административных санкций
	24
	10
	1
	1
	14
	2
	4
	5
	9
	28
	52
	46

	Коэффициент  результативности
	8,4
	2,97
	3,0
	0,2
	17,3
	5,3
	0,6
	2,3
	2,0
	5,7
	6,7
	3,8

	Коэффициент  требовательности
	13,3
	11,2
	18,0
	1
	14,9
	16
	1,3
	4,8
	6,4
	7,8
	11,7
	8,4


Из вышеуказанных данных следует, что за 12 месяцев 2015 года в сравнении с тем же периодом 2014 года количество проведенных проверок снизилось со 102 до 90, при этом количество проверок, в результате которых выявляются нарушения осталось то же 38, количество выявленных нарушений увеличилось с 386 до 607 (на 57 %), количество административных санкций увеличилось на 6, с 46 до 52. Увеличение количества выявленных нарушений следует связать с плановыми проверками «крупных» предприятий, эксплуатирующих несколько опасных производственных объектов. 

За несвоевременность предоставления отчетов о производственном контроле к административной ответственности привлечены 3 лица, в том числе 2 юридических лица и 1 должностное лицо; указанные санкции применены без организации проверок.

Из 90 проверок, проведенных за 12 месяцев 2015 года: 34 плановых согласно плану проведения плановых проверок; 39 внеплановых проверок, в том числе 16 – по ранее выданным предписаниям, 2 – по заявлениям и обращениям физических и юридических лиц и информации органов государственной власти, средств массовой информации о возникновении угрозы причинения вреда, жизни, здоровью граждан, 15 – инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (в т.ч. предлицензионных проверок), 0 – по требованию прокуратуры, 6 – по иным основаниям; 17 проверок в рамках постоянного надзора.

В ходе проведения плановых 34 проверок выявлено 557 нарушений, наложено 40 административных штрафов, из них 35 на должностных лиц и 5 на юридических лиц, на общую сумму 2783 тыс. руб. 

При проведении 16 проверок по ранее выданным предписаниям выявлены нарушения в 2-х проверках, применены 3 санкции в виде административных штрафов на общую сумму 380 тыс. руб. 

Проведены 2 проверки по заявлениям и обращениям физических и юридических лиц и информации органов государственной власти, средств массовой информации о возникновении угрозы причинения вреда, жизни, здоровью граждан, нарушения выявлены при 1-й проверке, применены 2 санкции в виде административных штрафов на общую сумму 220 тыс. руб. 

В рамках постоянного надзора проведено 17 проверок, при которых выявлено 11 нарушений, применены административные наказания в виде штрафа в отношении 2-х должностных лиц на общую сумму 40 тыс. руб.

2.6.11. Показатели лицензирования, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Лицензионная деятельность проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492. 

Проведено 15 проверок готовности соискателей лицензии и лицензиатов к выполнению требований промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (предлицензионных проверок). 

Также проведено 15 проверок по контролю за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий, в ходе которых выявлено 59 нарушений, привлечено к административной ответственности 5 лиц, в том числе 4 должностных лица и 1 юридическое лицо.

За 12 месяцев 2015 года Западно-Уральским управлением лицензии деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности предоставлялись вновь 1, переоформлено – 7 лицензий, отказано в предоставлении лицензии – 2, приостановлено действие лицензий – 3. 

2.6.12. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Внедрение систем управления промышленной безопасности (далее - СУПБ) в рамках Требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.06.2013 № 536, осуществляется в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности. По имеющимся сведениям документация по СУПБ разработана на всех поднадзорных организациях. Качество осуществления мероприятий предусмотренных документацией СУПБ проверяется при проверках.

Составной частью системы управления промышленной безопасностью на поднадзорных предприятиях является производственный контроль. Инспекторским составом проверяется разработка и соблюдение выполнения планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, а также качество организации и осуществления производственного контроля.

С целью предотвращения возникновения опасных происшествий (аварий, инцидентов) эксплуатирующими организациями ведется работа по обучению эксплуатационного и ремонтного персонала, аттестации специалистов, поднадзорных ОПО проводятся экспертизы промышленной безопасности и ремонты технических устройств, зданий и сооружений. Проводятся учебные тренировки по планам мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности. 
2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

2.7.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

Число поднадзорных организаций на 01.01.2016 - 5666

Характеристика поднадзорных  объектов:

-тепловые эл.станции                                                                                           43

-газифицированные котельные                                                                           3156

-объекты СУГ                                                                                                      573

  в том числе:

- ГНС                                                                                                                       55

- ГНП                                                                                                                        18

- АГЗС                                                                                                                   406

-резервуарных установок                                                                                     92

Количество технических устройств                                                                38937
в том числе ГРП, ШРП, ГРУ                                                                             31096

Общая протяженность наружных газопроводов, км.                                   100229,1

Общая протяженность подземных газопроводов,  км.                                  79290,7 

Сети газопотребления предприятий                                                                 2614

Сети газопотребления теплоснабжающих организаций                                     1381

2.7.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Анализ причин аварий.

На сетях газораспределения и газопотребления за 12 месяцев 2015 года аварий не было.

За 12 месяцев 2014 года аварий, несчастных случаев со смертельным исходом, групповых несчастных случаев и тяжёлых несчастных случаев так же не зарегистрировано.

Зафиксировано 42 инцидента, связанных с повреждением газопроводов при производстве земляных работ, наездом транспорта, отказом или повреждением технических устройств.

2.7.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Во всех поднадзорных организациях, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления, согласно требованиям статьи 11 Федерального закона № 116 – ФЗ от 21.07.1997, Постановления Правительства РФ № 263 от 10.03.1999, организован производственный контроль. 1463 организаций возложили обязанности по осуществлению производственного контроля на назначенного приказом работника; 94 организации  имеют в своем штате службу производственного контроля.

При обследованиях на некоторых предприятиях наблюдается формальный подход к осуществлению производственного контроля. Организации вовремя не предоставляют информацию об организации производственного контроля в территориальный орган Ростехнадзора, не разрабатываются мероприятия, направленные на улучшение состояния промышленной безопасности. 

Всеми поднадзорными организациями, согласно требованиям ст.15 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. Однако, в отдельных организациях допускаются несвоевременное переоформление страховых договоров и не предоставление сведений по страхованию. 

Инспекторами отдела проводилась большая работа по перерегистрации опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления, систем теплоснабжения. 

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности показывает необходимость планирования технического перевооружения и реконструкции производств. 

2.7.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов. Общая оценка состояния безопасности  и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов, являются:

- моральное и физическое старение оборудования и средств автоматизации, применяемых на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления;

- собственники ОПО (Муниципальные образования) предоставляют в аренду объекты на короткий срок (до 1 года), что не позволяет арендаторам разрабатывать и внедрять инвестиционные программы;

- частые переоформления юридических лиц (изменения наименований, купля-продажа основных средств и в целом предприятий и т. д.) - владельцев опасных производственных объектов и допускаемые при этом нарушения требований и условий промышленной безопасности, установленных законодательными и нормативными техническими документами;

- несвоевременное оформление балансовой принадлежности (в т. ч. законная передача иному балансодержателю и др.) вновь построенного опасного производственного объекта и как следствие несвоевременная его регистрация и страхование; 

- объекты (котельные), которые отработали 20 лет и более не имеют финансовой возможности вовремя провести модернизацию оборудования;

- в сфере строительства отсутствует определенный порядок работы федеральных органов исполнительной власти по приёмке опасных производственных объектов капитального строительства в эксплуатацию в зависимости от вида строительства, а так же форма документации.

Для обеспечения безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов Удмуртской Республики имеются некоторые проблемы, требующие решения, а именно:

- необходимость обеспечения газораспределительных сетей системами автоматизированного управления технологическими процессами распределения и потребления газа;

- обеспечение аварийно - диспетчерских служб газораспределительных организаций современным оборудованием и мобильной техникой.

          При проведении противоаварийных тренировок и учебных тревог оценивается общий уровень подготовки персонала.

Основной проблемой в обеспечении промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости является эксплуатация в отдельных организациях газопроводов и газового оборудования, превысивших нормативный срок службы.


 На многих опасных производственных объектах внедрены и действуют автоматизированные системы управления типа АМАКС, обеспечивающие промышленную безопасность в энерготехнологических процессах. 

 На ряде предприятий  внедрена система диспетчерского контроля за работой котельных в автоматическом режиме.

 В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов характеризуется в основном как удовлетворительное.

2.7.5. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия и объекты.

При обследовании поднадзорных предприятий уделяется особое внимание готовности их к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Проведённые обследования показали, что на некоторых предприятиях отсутствуют разработанные планы по локализации и ликвидации аварий и планы взаимодействия служб различных ведомств или эти планы не пересмотрены в установленные сроки, не соблюдаются графики проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварий на ОПО, не ведутся журналы учета учебно-тренировочных занятий по ПЛА. 

         При газораспределительных организациях (АО «Газпром газораспределение Пермь», ОАО «Уралгазсервис») созданы аварийно-диспетчерские службы. По планам взаимодействия совместно со специализированными службами ежегодно проводятся учения (тренировки). 

Организации имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации. Работники предприятий обучаются действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. Системы наблюдения, оповещения, связи поддерживаются в пригодном к использованию состоянии. 

На территории Республики Башкортостан 20 подразделений газораспределительной организации ОАО «Газпром газораспределение Уфа» имеют аварийно-диспетчерские службы, способные в установленные сроки прибыть на место аварии для ее локализации. На крупных предприятиях созданы собственные аварийно - диспетчерские службы. Мелкие предприятия, не имеющие собственных газовых служб, заключили договоры с аварийно-диспетчерскими службами газораспределительных организаций или с местными структурами МЧС. На опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления внедрены системы оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и средства связи на случай возникновения аварийной ситуации.

Предприятиями заключаются договора с МЧС на обслуживание предприятия для предупреждения и локализации аварийных ситуаций. Выполняется комплекс мероприятий, обеспечивающих защищённость поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий.   


В газораспределительной организации ОАО «Газпром Газораспределение Уфа»  создана  комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. Наименование функциональной подсистемы РСЧС: Функциональное звено Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций ОАО «Газпром газораспределение Уфа» Республики Башкортостан. Разработано Положение о функциональной подсистеме РСЧС, согласовано Главным управлением МЧС России Республики Башкортостан. В Положении определены основные задачи, порядок организации работы и порядок взаимодействия КЧС и ОПБ с ГУ МЧС России по Республике Башкортостан. 

Руководители и главные специалисты газораспределительной организации ОАО «Газпром Газораспределение Уфа» прошли обучение в учебно-методическом центре ГО и ЧС РБ.

Согласно плана основных мероприятий ОАО «Газпром газораспределение Уфа» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015 год проводятся заседания комиссии по ЧС и ОПБ по организации и проведению месячника по пропаганде безопасного пользования газом, по участию в проведении месячника противопожарной безопасности, участию в подготовке и организации мероприятий по обеспечению безаварийного пропуска паводка, подготовке объектов ОАО «Газпром Газораспределение Уфа» по обеспечению пожарной безопасности к весенне-летнему периоду.

Учения и тренировки по гражданской обороне и мобилизационной подготовке проводятся согласно плану основных мероприятий, согласованному и утверждённому на 2015 год. Тренировки АДС по взаимодействию со службами городов и районов проводятся согласно планов по взаимодействию служб городов и районов. 

На период весеннего паводка в газораспределительной организации               ОАО «Газпром Газораспределение Уфа» создана паводковая комиссия и разработан «План мероприятий по подготовке газового хозяйства к работам в период весеннего паводка», а именно:

- взяты под особый контроль газопроводы, проходящие по склонам оврагов, балок, и переходов через овраги и реки. Проводились ежедневные обходы данных объектов;

- проводились работы по очистке от снега  и льда зданий ГГРП,  ГРП, ПГБ, крышек колодцев и коверов;

-  проведена     подготовка     транспортных     средств,    механизмов,

водоотливных средств для ликвидации возможных последствий паводка; 

- проведены занятия с бригадами АДС и СПГ эксплуатационных служб по локализации и ликвидации возможных аварий на газовых сетях в период паводка;

-  проведены    внеочередные   ТО    головных    и    тупиковых   ГРП,

попадающих в зону подтопления.

Регулярно проводятся совместные мероприятия с ГУ МЧС России по Республике Башкортостан.

Совершенствования ведомственной нормативной правовой и нормативно-технической базы в области предупреждения и ликвидации ЧС проводится в соответствии с рекомендуемыми документами ОАО «Газпром газораспределение» и Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 794 от 30.12.2003 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС» и постановления Правительства Республики Башкортостан от 30.12.2005 № 294 «О Башкирской территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» подписано соглашение № 1 от 01.04.2010 с Главным управлением МЧС России по Республике Башкортостан «Об организации информационного взаимодействия между Главным управлением МЧС России по РБ и функциональным звеном Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС. Предупреждение и ликвидация последствий ЧС на объектах ОАО «Газпром газораспределение Уфа».  

ОАО «Газпром газораспределение Уфа» участвует в реализации республиканской целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Башкортостан до 2020 года». 

Состояния достигнутого (текущего) уровня готовности сил и средств функциональной подсистемы РСЧС ОАО «Газпром газораспределение Уфа» по предназначению, объема накопления финансовых и материальных ресурсов от требуемого уровня показывает готовность  к выполнению поставленных задач.

ОАО «Газпром газораспределение Уфа»  постоянно  совершенствует  системы управления, связи, подготовки сил и средств, предназначенных для ликвидации возможных аварий на системах газоснабжения. 

При газораспределительной организации (ООО «Газпром газораспределение Киров») создана центральная диспетчерская служба, координирующая действия аварийно-диспетчерских служб (АДС) филиалов предприятия при авариях, инцидентах и несчастных случаях на производстве и при пользовании газом в быту. По планам взаимодействия совместно с подразделениями МЧС САСФ и другими специализированными службами ежегодно проводятся учения (тренировки). 

Оценивая готовность эксплуатирующих предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций необходимо отметить отсутствие профессиональных спасательных формирований во всех районах области (кроме г. Кирова и г. Кирово-Чепецка). Предприятия заключают договоры на аварийное обслуживание с АДС ОАО «Газпром газораспределение Киров», которые в свою очередь оказывают методическую и практическую помощь при локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций.

В существующих на территории Удмуртской Республики 2 газораспределительных организациях: ОАО «Газпром газораспределение Ижевск» (с 6 филиалами) и ООО «Ижстройгаз» создано 10 аварийно-диспетчерских служб (АДС) с круглосуточным дежурством, которые оснащены оборудованным автомобильным транспортом, радиосвязью с записью поступающих заявок на магнитную ленту или компьютер, укомплектованы обученным и аттестованным персоналом специалистов и рабочих. 

На крупных предприятиях Республики созданы самостоятельные газовые службы с организацией дежурства в цехах, с организацией подготовленного штата и внештатных формирований из числа работающих. При наличии собственных газовых служб предприятиями заключены договоры с АДС газораспределительных организаций на оказание практической и методической помощи при локализации и ликвидации возможных аварий.

В организациях, имеющих лицензию на осуществление вида деятельности «эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», эксплуатирующих объекты системы газораспределения и газопотребления,  созданы резервы материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Проведенные обследования и тренировочные занятия показывают о готовности аварийных формирований и АДС газораспределительных организаций к ликвидации возможных аварийных ситуаций на объектах газового хозяйства.

2.7.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведённых обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

  Надзорная деятельность по надзору за газораспределением и газопотреблением в отчётном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2015 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности государственные инспектора руководствовались требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

  Планы Управления, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

Проведено всего 1239 проверок,

из них отнесённых к категории опасных производственных объектов - 589.

Проведено плановых проверок всего – 729,

из них отнесённых к категории опасных производственных объектов - 126.

Проведено внеплановых проверок – 510,

из них отнесённых к категории опасных производственных объектов – 463,

в том числе: 

         - по проверке ранее выданных предписаний организаций  отнесенных к  категории опасных производственных объектов – 12;

- предлицензионных проверок – 374; 

-  по согласованию с прокуратурой – 2;

-  и т.д.

Выявлено всего 4352 правонарушения, 

из них при проверке организаций, отнесённых к категории опасных производственных объектов - 1488 правонарушений. 

За  нарушения требований промышленной безопасности назначено 205 административных наказаний, в том числе 6 - административное приостановление деятельности, 9 - предупреждений.

          Приостановлена эксплуатация котельных ООО «Скальнинское ЖКХ-Сервис» по итогам совместной проверки Западно-Уральского управления Ростехнадзора  с Чусовской городской прокуратурой. 

         По результатам проверки были  выявлены грубые нарушения требований законодательства в области промышленной безопасности, что  создает реальную угрозу жизни и безопасности людей.  Так  на  котельных  в  п. Скальный  и  п. Половинка  Чусовского района Пермского края  не  проводится техническое обслуживание и плановые ремонты  оборудования  и  автоматики безопасности котлов,  к работе допускается персонал, не прошедший очередной аттестации, эксплуатируется котельное оборудование, не введённое в эксплуатацию в установленном порядке, не внесены изменения в лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасного производственного объекта, отсутствуют страховые полиса.  

          На основании предоставленных материалов проверки, заместителем руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора, вынесено постановление  о привлечении  юридического лица ООО «Скальнинское ЖКХ-Сервис»  к административной ответственности   по ч. 3 ст. 9.1  КоАП РФ в виде временного запрета деятельности сроком на 60 суток и должностного лица по ч. 3, ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

          Материалы административного дела по приостановке  направлены для исполнения в Федеральную службу судебных приставов по Пермскому краю.

Характерными нарушениями при проведении обследований являются: несоблюдение графиков и порядка технического обслуживания технических устройств на опасных производственных объектах, при срабатывании датчика на оксид углерода не предусмотрено включение аварийной вентиляции или отключение котлов, не своевременно проводится гос. поверка сигнализаторов загазованности, не соблюдаются сроки проведения режимно-наладочных работ на котлах, не проводится ежегодный анализ работы электрохимзащиты газопроводов, в наряды-допуски на газоопасные работы не записываются результаты контрольной опрессовки и т.д.

Выявленные нарушения показывают неэффективную организацию производственного контроля на ОПО эксплуатирующих организаций.

Нарушений лицензионных требований и условий, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензий не выявлено. 

2.7.7. Показатели лицензирования. Наиболее серъёзные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии.

За отчётный период принято решение о предоставлении лицензий на вид деятельности эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности 52 предприятиям и организациям, переоформлено 132. Отказано в предоставлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности 12 предприятиям (МУП ЖКХ «Северный», ООО «МЭК», ООО «Аспект», ООО «Континент-Газ-Екатеринбург» и др.), приостановлено действие 27 лицензий. 

2.7.8. Информация по надзору и контролю за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах.

В ходе контрольно-надзорных мероприятий в отчётном периоде проводились проверки по антитеррористической устойчивости предприятий.

          Руководством поднадзорных предприятий разрабатываются и внедряются мероприятия по усилению антитеррористической безопасности. 

 На предприятиях имеются приказы о назначении ответственных лиц за организацию и проведение проверок защищённости опасных производственных объектов, разработаны мероприятия по обеспечению защиты объектов от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц. Определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищённости объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты, мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, по проверке пропускного режима. Предусматриваются меры по усилению режима охраны, проведению учебно-тренировочных занятий с персоналом по Планам ликвидации аварий с проработкой возможных сценариев, обучению обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности.  

          Охрана объектов организована круглосуточно. Во всех организациях организован пропускной режим. Также  действуют системы оповещения, как средства коллективной защиты. 

          Разработка и выполнение мероприятий по устранению нарушений, а также совершенствование технологических процессов позволяет значительно повысить противоаварийную и антитеррористическую устойчивость предприятий. 

          Состояние антитеррористической защищённости потенциально опасных объектов газораспределения и газопотребления удовлетворительное.

          Проведённые проверки показали, что мероприятия по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости ОПО подконтрольных предприятий выполняются, степень реализации мероприятий – удовлетворительная.

2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

2.8.1. Характеристика поднадзорных организаций.

2.8.1.1 На территории  Пермского края межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными объектами осуществляет надзор и контроль  на 56 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, в том числе 37 организаций, эксплуатирующие химические производства; 1 – система водоподготовки; 1- целлюлозно-бумажное предприятие, 9 организаций, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, 2 складов и баз хранения химически опасных веществ, 2 организаций, эксплуатирующих производства, связанные с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси.

Из 56 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты - 9 декларируемых предприятий - ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «ГалоПолимер Пермь», филиал «Азот» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Березники, ОАО «Метафракс», ООО «Сода-Хлорат», ООО «Новогор- Прикамье», ЗАО «Метадинеа» филиал в г. Губаха и ФКП «Пермский пороховой завод» (ФКП «Пермский пороховой завод» - декларируемый объект оборонно-промышленного комплекса), ООО «Свеза Уральский» 

2.8.1.2. По Кировской области 

За отчетный период под надзором находилось 66 предприятий, в том числе 35 предприятий, эксплуатирующих ОПО: из них наиболее крупные ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ОАО «ЗМУ КЧХК», завод УХО пос. Марадыково, 10 предприятий, эксплуатирующих аммиачные ходильные установки,  7 предприятий - склады хлора и хлордозаторные системы  водоподготовки, 1 предприятие  - производства этилового спирта, 1 предприятие по уничтожению химического оружия, остальные предприятия эксплуатируют различные химические производства. 

 Кроме того осуществляется надзор за 5 монтажными организациями, 2  предприятиями-изготовителями оборудования, 4 по подготовке работников для организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 4 организациями, проводящими экспертизы промышленной безопасности.

Семь предприятий подлежат декларированию в соответствии с требованиями Федерального закона № 116-ФЗ. 

ОАО «ЗМУ КЧХК» - производитель продукции химического и агрохимического комплекса: сложных минеральных удобрений, аммиака, неконцентрированной азотной кислоты, фосфорной кислоты, известково-аммиачной селитры, нитратных солей и других продуктов. На производственной площадке ОАО «ЗМУ КЧХК» эксплуатируются 9 опасных производственных объектов. На 4 опасных производственных объектах I и II классов опасности ОАО «ЗМУ КЧХК» проведено декларирование промышленной безопасности, так как используемое количество опасных веществ на них превышает предельное количество, установленное в Приложении 2 к Федеральному закону № 116-ФЗ. 

ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» выпускает следующие виды продукции: фторопласты, фторкаучуки, хладоны и их смеси, мономеры, кислородосодержащие фторированные соединения, хлорорганические соединения, кислоты, щелочи и их соединения, газы (кислород, ацетилен, азот).  На производственной площадке ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» эксплуатируются 17 опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре ОПО Западно-Уральским управлением Ростехнадзора. На 4 опасных производственных объектах II класса опасности ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» проведено декларирование промышленной безопасности, так как используемое количество опасных веществ на них превышает предельное количество, установленное в Приложении 2 к Федеральному закону № 116-ФЗ.

Завод по уничтожению химического оружия пос. Марадыково – предприятие, в текущем году осуществляющее уничтожение боевых отравляющих веществ, путем проведения их детоксикации и последующего сжигания жидких и твердых отходов, обжига корпусов боеприпасов, а также подрыва корпусов боеприпасов сложной конструкции. На производственной площадке эксплуатируются 9 опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре ОПО Московским управлением Ростехнадзора. Разработана декларация промышленной технологической безопасности, в которую включены все объекты.

За отчетный период декларации промышленной технологической безопасности не разрабатывались. На настоящий момент в установленном порядке вносятся изменения в декларацию ОАО «ЗМУ КЧХК».

2.8.1.3 По Удмуртской Республике надзор осуществляется за соблюдением требований промышленной безопасности в 22 организациях, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, а именно:

 - 4  химических производства; 

 - 2  объекты уничтожения химического оружия (УХО);

 - 4  систем водоподготовки;

 - 3 аммиачных холодильных установок;

 - 1  производство и потребления продуктов разделения воздуха;

- 17 складов хранения химически опасных веществ.

2.8.1.4 По Оренбургской области 

Месячные план работы инспекторов осуществляющих надзор в химической  промышленности и на других взрывопожароопасных и химически опасных объектах (Х) на территории Оренбургской области формировался на основании плана работы Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Служба).


План работы в основном,  выполнен. Дополнительно к плану работы проводилась работа по подготовке материалов по запросам органов местного самоуправления, силовых структур и иных ведомств, проверка возможности выполнения лицензионных требований и условий  при эксплуатации опасных производственных объектов.


В число поднадзорных инспекторам осуществляющим надзор в химической  промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах входят предприятия разного профиля деятельности: водоподготовка, переработка сельхозпродукции (аммиачные холодильные установки), спиртовое производство, маслоэкстракционное производство, установки  воздухоразделения, установки по производству электролитического водорода, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ  и др.

Численность предприятий, находящихся под государственным надзором меняется, по мере выявления предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО). Ряд предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки (АХУ), объекты водоподготовки уходит из-под государственного надзора,   в связи с переходом на альтернативные методы.

2.8.1.5 Республика Башкортостан 

Управлением осуществляется контроль за 50 организациями,  эксплуатирующими опасные производственные  объекты, из них 6 – I класса опасности, 6 – II класса опасности, 27 – III класса опасности,  11 – IV класса опасности. 

За 2015 год  проведено 53 проверки, из них 8 плановых, 45  внеплановых, в том числе 6 проверок по контролю за исполнением предписания. В ходе проверок выявлено 295 нарушений требований промышленной безопасности. 

Общее количество административных штрафов, наложенных по итогам проверок за нарушения требований промышленной безопасности – 19 ед., в том числе 13 должностных лиц, 6 - на юридические лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 966 тыс. рублей.
2.8.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.
За отчетный период  несчастных случаев  с тяжелыми и смертельными последствиями на поднадзорных предприятиях ЗУУ Ростехнадзора не было.

2.8.2.1. По Пермскому краю
2.1.1. За 12 месяцев 2015 г. на поднадзорных предприятиях, расположенных на территории Пермского края произошла 1 авария на ОАО «Метафракс»; несчастных случаев с тяжелыми последствиями и смертельными случаями не было, за аналогичный отчетный период 2014 года произошла 1 авария на ОАО «ОХК «Уралхим» филиала «Азот» в г. Березники.
22.09.2015 года в 16:21 (мск.) на ОАО «Метафракс» произошла авария, разгерметизация фланцевого соединения антипомпажного клапана FV-4204 циркуляционного компрессора поз. 3132 в цехе по производству метанола, блок № 08, отделение компрессии. Пострадавших нет. 

Образована экспертная группа с привлечением независимых экспертных организаций для проведения экспертизы технических причин аварии, причин и характера повреждений антипомпажного клапана FV-4204 блока 08, зданий блока 08 и эстакады № 11 производства метанола, а также определение дальнейшей работоспособности. Приказом Руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 23.09.2015 № 718-пр создана комиссия по расследованию технических причин аварии.

Обстоятельства аварии: 

На 18 часов 22.09.15 года, после проведения капитального ремонта, агрегат находился в нормальном технологическом режиме, параметры работы агрегата были следующие: нагрузка печей риформинга поз.1401/1,2 по природному газу по 52 тыс.нм3/ч, давление в цикле синтеза 67 кгс/см2, расход метанола-сырца 152,7 т/ч. Параметры работы циркуляционного компрессора поз.3132: давление всаса 66,2 кгс/см2, давление нагнетания 74,1 кгс/см2, температура газа на всасе 42 0С, температура газа на нагнетании 53 0С, обороты турбины поз.3723 - 5276 об/мин. 

В 18 часов 21 минуту персонал на ЦПУ услышал шипящий звук со стороны отделения компрессии (08 блок),  примерно через 3-5 секунды произошёл хлопок, в районе сепаратора поз.1132 и клапана поз.FV-4204, взрыв газовоздушной смеси, с последующим возгоранием (горение  продолжалось около  четырёх минут). В результате произошло частичное разрушение остекления здания компрессии корпуса 1500 и частичное повреждение антикоррозийной защиты стальных конструкций этажерки эстакады блока 11 производства метанола. После сообщения машиниста компрессии, начальник смены включил сигнал аварийной сирены, сообщил о случившемся диспетчеру предприятия, дал указание обслуживающему персоналу приступить к аварийной остановке производства, и приступил к ликвидации аварийной ситуации согласно ПЛАС, уровень аварийной ситуации 14-А, 4-Б.

Сменный персонал оперативно произвёл  полную  остановку агрегата метанола, согласно рабочих инструкций.

В 18 часов 26 минут подразделения 23 и 18 ПЧ прибыли на место аварии.  В 18 часов 26 минут газоспасательный взвод ОАО «Метафракс» прибыл на место аварии. 

В 18.29 директор по производству Михайлов А.Г. прибыл на место аварии, оценил обстановку, определил место расположения штаба и принял командование по локализации и ликвидации аварии.

В 19 часов 22 минуты авария была ликвидирована.      

После продувки и охлаждения оборудования в отделении компрессии обслуживающий персонал обследовал место в районе возникновения аварии. Было определено возможное место выброса газа: фланец антипомпажного клапана поз. FV-4204 (с северной стороны). При демонтаже антипомпажного клапана на фланцевом соединении отсутствовала проектная спирально-навитая прокладка (СНП), были обнаружены остатки прокладочного материала из паронита. 

Технические причины:

1. Разгерметизация фланцевого соединения в результате разрушения паронита ПОН-Б (паронитовый блин), установленного между гладкими фланцами клапана (поз. FV- 4204) и трубопровода рег. № 799.

2. Отсутствие проектной спиральной навитой прокладки во фланцевом соединении клапана поз. FV- 4204.

Организационные причины: отсутствие должного контроля со стороны руководителей и специалистов производства метанола, ПОРОТЦ и должностных лиц, назначенных приказом по предприятию и распоряжениями по структурным подразделениям за организацию и безопасное проведение работ во время капитального ремонта на производстве метанола, а именно контроля за соблюдением локальных нормативных актов и нормативно-технической документации ремонтным персоналом при осуществлении действий по установке нестандартной заглушки  (паронитового блина) при подготовке оборудования к капитальному ремонту производства метанола и её не снятием после окончания  ремонтных работ, а также монтажом спирально - навитой прокладки согласно проектной документации.

Мероприятия по локализации и устранению  причин аварии ОАО «Метафракс» выполнены.
2.2.2.. За отчетный период 2015 г. на территории Пермского края произошло 4 инцидента..
09.04.2015 г. ОАО «ОХК «УРАЛХИМ», филиал «Азот» в городе Березники

Инцидент произошел на ОПО «Площадка производства аммиака цеха №1А», рег. № А01-12112-0001

Обстоятельства инцидента:
09.04.2015 г. в 03:30  оператор ДПУ (МДЭА-очистки и синтеза) по средствам радиосвязи сообщил о небольшой загазованности на блоке 6. Выяснилось, что образоввался пропуск на линии жидкого аммиака рег. № 166 Л-623 в испаритель жидкого аммиака поз. 606А в сварной шов на дренаже перед клапаном  LCV-607. Технологический персонал приступил к отключению линии жидкого аммиака для локализации пропуска. В 03:35 линия жидкого аммиака была отключена. В 04:00 в месте пропуска работники ВГСО установили бандаж и устранили пропуск. Возгорания рабочей среды не произошло.

Причины: скрытый дефект сварного шва на дренаже линии жидкого аммиака рег. № 166 Л-623.

01.06.2015 г. ОАО «Минеральные удобрения»

Инцидент произошел на ОПО «Площадка № 1 по производству аммиака и карбамида», рег. № А48-10320-0001 

Обстоятельства инцидента:
01.06.2015 в 11:04 при разгрузке агрегата аммиака, связанной с повышением температуры окружающего воздуха (+310С), произошла остановка агрегата по группе «В»: срабатывание блокировки FRCA-3 «EL», FA-3 «EL», FRA-3-1 «EL» по схеме два из трех. При этом произошла остановка компрессоров синтез-газа поз.103-J и аммиака поз. 105-J и отключение подачи воздуха в реактор вторичного риформинга поз. 103-D. Технологический персонал приступил к остановке производства аммиака согласно действующему регламенту ТР-02-2011.

Причины: ошибочные действия технологического персонала, связанные с неверным вводом данных задания регулятора FRCA-3. 

По результатам расследования инцидента оформлен Акт №1 от 05.06.2015г. разработаны 4 мероприятия.  Сроки выполнения мероприятий 01.07.2015 и III кв. 2015.

03.11.2015 г. ОАО «Минеральные удобрения»

Инцидент произошел в Цехе № 3 по производству мочевины, на установке синтеза мочевины рег. № А48-10320-0001 

Обстоятельства инцидента:
03.11.2015 в 08:12:45 в промежутке времени 0,4 сек произошло выполнение следующего алгоритма действий в логической схеме противоаварийной защиты турбокомпрессора GT-101-GB-101 производства карбамида: сигнализация  PA-1102-EL (7,5 кгс/см2)- сверхнизкое давление в коллекторе нагнетания маслонасосов GT-101-GА-1А,В; сигнализации команды на запуск и пуск электродвигателя резервного маслонасоса GT-101-GА-1В; сигнализация PA-1105-EL (1 кгс/см2)- сверхнизкое давление смазочного масла турбокомпрессора GT-101-GB-101 с командой на закрытие стопорного клапана подачи пара в турбину GT-101 (СТОП GT-101). В 08:12:46 давление в системах смазочного и регулирующего масел  турбокомпрессора GT-101-GB-101 восстановилось до рабочих значений. Технологический персонал приступил к выполнению операций при кратковременной  остановке производства. После проведения визуального осмотра маслотурбины GВ-101-GТ-1А было обнаружено нарушение целостности  конструктивных элементов маслотурбины и низкое давление в аккумуляторах управляющего масла GB-101-FA-2, GB-101-FA-3. Персонал цеха приступил к пусковым операциям с дальнейшим получением карбамида в 11:45.

 Причины: 

1. Нарушение технологического режима, выразившееся в падении давления масла в коллекторе нагнетания маслонасосов поз. GВ-101-GТ-1А, GВ-101-GТ-1В ниже блокировочного значения – параметра на остановку  турбокомпрессора поз. GT-101-GB-101;

2. Нарушение правил технической эксплуатации, выразившееся в разрушении деталей паровой турбины поз. GВ-101-GТ-1А;

3. Нарушение правил технической эксплуатации, выразившееся в необеспечении требуемого давления в аккумуляторах управляющего масла  поз. GB-101-FA-2, GB-101-FA-3.

По результатам расследования инцидента оформлен Акт №2 от 03.11.2015г. разработаны 6 мероприятий, все выполнены.

20.12.2015 г. ОАО «Минеральные удобрения»

Инцидент произошел в Цехе № 3 по производству мочевины, на установке синтеза мочевины рег. № А48-10320-0001 

Обстоятельства инцидента:
20.12.2015 в 04:10 (мск.) произошла остановка компрессора поз. GB-101 по блокировке PIA-205 из-за падения давления управляющего масла.

В настоящий момент расследование продолжается.
2.8.2.2. Кировская область.

На химических предприятиях Кировской области инцидентов в  2015 году не было. В 2015 году произошла 1 авария на ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» - неконтролируемый выброс жидкого хлора через разгерметизировавшееся фланцевое соединение распределительной «гребенки» отделения хранения хлора цеха № 82. Авария расследуется в установленном порядке. Расследование будет закончено в январе 2016 года. Смертельных, тяжелых и групповых несчастных случаев на поднадзорных объектах не было.
2.8.2.3. Удмуртская Республика.

Аварий, несчастных случаев и инцидентов за 12 месяцев 2015 года на поднадзорных предприятиях не произошло.

2.8.2.4. Оренбургская область.

За 12 месяцев 2015 года на поднадзорных химически опасных объектах в Оренбургской области аварий, инцидентов и тяжелых несчастных случаев при эксплуатации опасных производственных объектов, подконтрольных Управлению не было.

2.8.2.5. Республика Башкортостан.

За 12 месяцев 2015 года и аналогичный период 2014 года аварий не зарегистрировано.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 12 месяцев 2015 года в сравнении с 2014 годом (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	№ п/п
	Вид аварии
	Количество аварий

	
	
	2015
	2014

	1
	Разрушение технического устройства
	2
	1


	№ п/п
	Классификация несчастного случая, степень тяжести травмы
	Количество пострадавших, чел.

	
	
	2015
	2014

	1
	Смертельный исход
	0
	0

	2
	Тяжелый исход
	0
	0

	3
	Групповой
	0
	0

	4
	Пострадавшие при групповых несчастных случаях 
	0
	0


Сравнительный анализ аварийности и травматизма со смертельным исходом за 

12 месяцев 2015 г. по сравнению с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года:

	Наименование показателя
	Пермский край
	Кировская область
	Республика Удмуртия
	Оренбургская область
	Республика Башкирия

	
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014

	Количество аварий
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве, чел., всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- со смертельным исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	   0

	- с тяжелым исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Число групповых несчастных случаев на производстве
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	02о причине разрушения технического устройства.и.дом, афиксировано не было. бращались.










































	0
	0
	0

	Количество травмированных при групповых несчастных случаях на производстве, чел., всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- со смертельным исходом
	0































































































































	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- с тяжелым исходом
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


На поднадзорных предприятиях разработаны и выполняются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. За отчетный период на предприятиях были выполнены следующие мероприятия: 

По Пермскому краю: 

На ООО «Сода-хлорат» продолжается реконструкция и строительство следующих объектов:

Производственный корпус № 201 (реконструкция) - здание 1эт., 2х пролетное, с размерами в плане 36*120 м. выполнено в сборном ж/б каркасе. 

Производственный корпус № 029 (реконструкция) - здание 1эт., однопролетное павильонного типа с размерами в плане 18*96 м. выполнено в сборном ж/б каркасе.

Корпус 029А (строительство) -резервуарный парк с насосной с размерами в плане 17*20 м.

Корпус 029В (строительство) - градирни с насосной с размерами в плане 7.2* 13.* м. 

Площадь ж.д путей -0,24 га, протяженность проектируемых ж.д -0,349 км.

Проект: Производство хлора и едкого кали методом мембранного электролиза на «Сода-Хлорат». Шифр проекта: 001-029, разработан «Chemitnlagenbau Chemnitz GmbH», OOO «Точная автоматика Иркутск». Положительное заключение № 47/6.07 от 06.11. 2007 по проекту «Производство хлора и едкого кали методом мембранного электролиза на ООО «Сода-хлорат» Реконструкция, /шифр проекта-001-029/.  Разрешение на реконструкцию и строительство № RU 59301000-08-10 управление архитектуры и градостроительства администрации города Березники от 19.02.2008 до 31.12.2014. Извещение о начале строительства – письмо № 01-127 от 20.10.2008. Реконструкция и строительство завершены. Распоряжением № 105-рп от 22.01.2015 была организована итоговая  проверка по извещению ООО «Сода-Хлорат» от 25.12.2014 № 11 об окончании строительства объекта капитального строительства «Производство хлора и едкого кали методом мембранного электролиза». По результатам проверки выдан акт № 105-рп/А от 10.03.2015, предписание № 105-рп/П от 10.03.2015 (выявлено 23 нарушения).  Распоряжением № 733-рп от 20.05.2015 была организована выездная проверка в отношении ООО «Сода-Хлорат» с целью проверки выполнения ранее выданного предписания № 105-рп/П от 10.03.2015. По результатам данной проверки выдан акт № 733-рп/А-2015 от 27.05.2015. Заключение о соответствии построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации № 814-рп от 01.06.2015 на основании распоряжения об утверждении заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства «Производство хлора и едкого кали методом мембранного электролиза» № 814-рп от 01.06.2015.

ОАО «Метафракс»

В программе реконструкции и развития ОАО «Метафракс» на период 2012 – 2017 годы, утвержденной на заседании Совета директоров ОАО «Метафракс» от 23.04.2012, протокол № 4/12 заложены следующие мероприятия:

В цехе производства метанола:

Реконструкция агрегата на производстве метанола (2012-2015 года), позволяющая увеличить мощность производства метанола на 10%, снизить энергозатраты на тонну продукции, решение экологических вопросов.

В цехе пентаэритрита с формалином (уротропином):

1. Реконструкция установки пентаэритрита, увеличение мощности установки до 30000 т/год, увеличение ассортимента продукции, снижение расхода сырья и энергоресурсов на тонну продукции, решение экологических вопросов;

2. Реконструкция и расширение складского хозяйства цеха пентаэритрита, выполнений ПБ, обеспечение стабильной работы производства.

В цехе формалина:

1.
Реконструкция склада формалина корп. 1609, которая подразумевает закрытие «старого» склада формалина корп. 454а, снижение выбросов в атмосферу, приведение к Правилам промышленной безопасности, оптимизация затрат на хранение и отгрузки готовой продукции;

2.
Строительство сливо-наливной эстакады (железнодорожной и автомобильной) у корп. 1609, что позволит организовать отгрузки в ж/д и автоцистерны «нового» склада корп. 1609 и оптимизировать численность персонала.

В 2015 году выполнено техническое перевооружение колонн синтеза метанола поз. 1133/1,2; замена насосов для перекачки метанола поз. 3243/1, 3244/1 на герметичные.

В 2016 году планируется замена насосов для перекачки метанола поз. 3243/2, 3244/2.3,4, 3243/1,2 на герметичные; техническое перевооружение агрегата реформинга производства метанола; техническое перевооружение системы управления технологическим процессом склада аммиака.

В 2015 г. на опасных производственных объектах, эксплуатируемых ООО «Новая городская инфраструктура Прикамья» было выполнено техническое перевооружение по переводу на гипохлорит натрия склада хлора фильтровальной станции Кировских очистных сооружений (per. № А48- 03542-0002).

На опасных производственных объектах ООО «СВЕЗА Уральский» проведены следующие технические мероприятия:

1. Построена новая термомасляная котельная фирмы «BBS GmdH», работающая на газообразном топливе.

2. Исключен из реестра опасных производственных объектов «Участок компрессорный». Все старые воздухосборники списаны, вместо них установлены новые компрессора фирмы «ATLAS - СОРСО».


В 2016 году планируется техническое перевооружение опасного производственного объекта «Склад сырьевой».

В рамках инвестиционного бюджета в 2015 г.  на предприятии ООО «Метадинеа»  были проведены следующие работы по модернизации, техническому перевооружению производства:

· захоложенного водооборотного цикла -1 этап;

· автомобильная сливоналивная эстакада корпус 1643;

· железнодорожная сливоналивная эстакада корпус 1639 -1 этап;

· корпус 1641 для приема и раскачки фенола.

В 2016 г. планируется завершение модернизации, технического перевооружения производства:

· захоложенного водооборотного цикла - II этап;

· железнодорожная сливоналивная эстакада корпус 1639 - II этап.

            В 2016 году на ООО «ЦБК «Кама» планируется новое строительство опасного производственного объекта - «склад жидких химикатов с железнодорожным терминалом». Целью данного строительства является замена существующего морально и технически устаревшего ОПО «склад сырьевой (перекиси водорода, каустической соды, серной кислоты) на ОПО с более высоким и надежным уровнем промышленной безопасности.

В 2015 году на АО «Минеральные удобрения» мероприятия по реконструкции, модернизации и техническому перевооружению опасных производственных  объектов не проводились.

Проведены следующие мероприятия, направленные на повышение уровня надежности и безаварийности:

· Замена насосов подачи серной кислоты;

· Установка дополнительного насоса для поз.GA-701;

· Замена маслотурбины GB-101GT1 А;

· Замена блока маелонасосов в сборе с электродвигателем для центрифуги GF-201G;

· Замена насосов узла теплофикации no3.FA-180-EA-180;

· Введена в эксплуатацию новая факельная установка поз. 1002-Х;

· Модернизация системы сбора и отображения технологических данных к.538;

· Замена емкости для хранения кислоты поз. 1202-F,

В 2016 году в АО «Минеральные удобрения» планируется проведение следующих мероприятий, направленных на повышение надежной и безопасной эксплуатации, в том числе с заменой технических устройств:

-  Модернизация системы управления паровой турбины 103-JT;

· Замена масло-консоли уплотнительного масла 103-J;

· Приобретение спецоборудования для ГСО;

· Техническое перевооружение схемы трубопровода природного газа от АГРС-2 до всаса компрессора поз. 102-J;

· Замена трубных секций аппаратов воздушного охлаждения 180-С, 190-С

  - Восстановление системы автоматического налива вагон-цистерн аммиаком безводным сжиженным.

В 2016 г. на опасных производственных объектах ОАО «Пермские полиэфиры» планируются следующие мероприятия, направленные на повышение уровня промышленной безопасности:

· установка средств автоматического непрерывного газового контроля и анализа с сигнали​зацией на открытых наружных установках слива/налива ЛВЖ для контроля загазованности по ПДК и НКПР;

· установка межблочных запорных или отсекающих устройств с дистанционным управле​нием в технологических блоках III категории взрывоопасности, Qb которых более 10;

· установка запорных или отсекающих устройств с дистанционным управлением на линиях всасывания и нагнетания насосов, перемещающих ГЖ, ЛВЖ.

Предприятием АО «НИИПМ» проводится завершение работ по реализации мероприятий в рамках Федеральных целевых программ с привлечением средств федерального бюджета по следующим объектам:

- «Реконструкция и техническое перевооружение малотоннажного производства изделий, материалов и составов для порохов, твердых ракетных топлив на АО «НИИПМ»;

- «Техническое перевооружение АО «НИИПМ» г. Пермь, для обеспечения подготовки серийного производства комплектующих изделий 3Ш-01, 3Ш-03, 3Ш-07, 3Ш-43, 3Ш-64 комплекса «3К-30».

Реализуемые мероприятия направлены на техническое перевооружение и модернизацию инженерно-лабораторной и опытно-производственной базы предприятия, и заключается в создании малотоннажных производств ряда компонентов, используемых при производстве порохов и ТРТ, в том числе в целях импортозамещения.

На ООО «Хенкель Рус» (филиал в г. Перми) в 2016 году планируется строительство корпуса производства жидких моющих средств (ЖМС)  и расширения склада готовой продукции в связи с увеличением производственных мощностей производства ЖМС, а также модификация и автоматизации емкости хранения сырья для производства жидких моющих средств.

ЗАО «Агрофирма «Мясо» в целях повышения уровня промышленной безопасности в 2015 году начали замену трех испарительных конденсаторов ИК-125 на современный, более производительный, а следовательно менее аммиакоемкий, конденсатор ЕСА-1200, производства «Орелхолодмаш», а также поэтапно переводят камеры на охлаждение с помощью фреоновых установок (в 2015 году перевели 3 камеры, заключили договор на 2015-2016 г.г. о поставке и монтаже оборудования, приобрели оборудование еще на 4 камеры.)

ОАО «Пермский хладокомбинат «Созвездие»

На основании решения инвестиционного совета Управляющей организации «КОМОС ГРУПП» о реализации проекта «Строительство современной фабрики мороженого», ИП-079 УХК разработаны проекты:

1. Проект «Реконструкция цеха мороженого производительностью 11,5 тыс. тонн в год со строительством пристройки на территории ОАО ПХК «Созвездие», проектировщик ООО «Технология» (положительное заключение негосударственной экспертизы № 2-1-1-0050-15-экспертная компания ООО «Инжиниринг+»).

2. Проект «Техническое перевооружение холодильной аммиачной установки в цех-е мороженого (лит.А)», проектировщик ООО НПФ «Криоген-Холод-Технология» (шифр КХТ-220) Положительное заключение ЭПБ № 15/01, выполненное экспертной компанией «Уралпромбезопасность».

ОАО Пермский хладокомбинат приступил к реализации данных проектов в IV квартале 2015 года.

 По Кировской области: 

По вопросам повышения состояния промышленной безопасности, модернизации и технического перевооружения производства в 2015 году проводились следующие мероприятия.

1. На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк»:

· Сдан в эксплуатацию «Пневматический насос с электрообогревом трубопровода» в цехе № 27 (производство 76);

· Сдан в эксплуатацию «Насос поз. 2 в производстве фторопласта-4» в цехе № 27 (производство 76);

· Сданы в эксплуатацию «Контуры измерения расхода на линиях передачи прямого и технического хладона-22 в производство М-4» в цехе № 27 (производство 76). 

2. На ОАО «ЗМУ КЧХК»:

· Смонтирована установка приготовления  аммиачной воды с использованием газового конденсата узла № 5;

· проведено техническое перевооружение схемы разгрузки магнезита из вагонов хоперов (цех 71);

· установлена система контроля воздуха и установка аварийного освещения ГРУ;

· проведено модернизация гидрозатвора-донейтрализатора (цех 57).

3. На заводе по уничтожению химического оружия пос. Марадыково внедрена информационная система промышленной безопасности и охраны труда с созданием автоматизированного рабочего места (АРМ СУПБ). 

По Удмуртской Республике: 

Предприятиями разработаны и выполняются Планы мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности.

В отчетном периоде получен ЗОС на полигон захоронения отходов переработки спецхимии войсковой части 55498, Удмуртская республика, пос. Кизнер.

По Оренбургской области: 

Безопасность на опасных производственных объектах предприятий   обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

- безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации  при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

-  системой подготовки квалифицированных кадров. 

На подконтрольных предприятиях для нормальной  эксплуатации опасных производственных объектов, в основном, созданы необходимые предпосылки:

- в установленном порядке разработаны технологические регламенты. Ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

- в  установленном порядке разработаны «Положения производственном контроле за соблюдением требованием промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов»

- в установленном порядке назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние, безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией объектов, зданий, сооружений, оборудования и трубопроводов;

- предприятия, в основном, располагают квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются компетентные ремонтные организации, допущенные к выполнению ремонтных и наладочных работ;

- организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

- организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

- проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

- организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Изношенность основного технологического оборудования остается основной проблемой. Оборудование эксплуатируется на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах в пределах назначенных сроков службы, по истечению которых производится техническое диагностирование, освидетельствование  и экспертиза промышленной безопасности.  Экспертизу промышленной безопасности технических устройств проводят экспертные организации, имеющие лицензии на соответствующий вид деятельности. Заключения экспертизы промышленной безопасности представлялись в Западно-Уральское управление Ростехнадзора на рассмотрение и утверждение.

Сокращение затрат на проведение ремонтов, экспертизы промышленной безопасности технических устройств, программы технического перевооружения малых предприятий и предприятий, не имеющих в своем составе структурных подразделений, занимающихся  ремонтными работами, позволяют предположить  ухудшение технического состояния и работоспособности оборудования, зданий и сооружений.

На предприятиях, работавших стабильно, системой планово-предупредительных ремонтов, создан запас ресурса эксплуатации оборудования. 

 На предприятиях разрабатываются ежегодно годовые и месячные графики ремонтов оборудования. Техническое состояние поддерживается за счет своевременного проведения необходимых мероприятий.  С целью продления срока эксплуатации технических устройств проводится экспертиза промышленной безопасности с проведением расчетов возможного продления сроков эксплуатации.

Предприятиями продолжаются работа по актуализации и действенности систем производственного контроля, обеспечивающих контроль за соблюдением требований правил промышленной безопасности на опасных производственных объектах, анализом состояния промышленной безопасности и контроль за реализацией мероприятий, направленных на ее повышение. 

Во исполнение требований ст.10 Федерального закона №116-ФЗ  на предприятиях продолжалась работа по разработке планов мероприятий по ликвидации аварий и формированию в установленном порядке нештатных аварийно-спасательных формирований.

Главная функция системы производственного контроля – контроль эффективности работы предприятий по обеспечению безопасной эксплуатации опасных производственных объектов. Поэтому осуществляется контроль не только состояния промышленной безопасности на этих объектах, но и действия, направленные на обеспечение их безопасной эксплуатации. Эффективность системы производственного контроля оценивается критериями, включающими в себя:

-оценку состояния промышленной безопасности на текущий момент (состояние оборудования, отклонение технологического процесса от безопасных параметров, квалификация персонала, эффективность предпринятых мер);

-динамику основных показателей, характеризующих состояние промышленной безопасности (коэффициент частоты травм, инцидентов, аварий, остановок предприятий). 

Системы управления промышленной безопасностью созданы в ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», ООО «Оренбург Водоканал».     

Предприятиями ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений, ООО «Новохром» продолжается работа по актуализации и действенности систем управления промышленной безопасностью, обеспечивающих контроль за соблюдением требований правил промышленной безопасности на опасных производственных объектах, анализом состояния промышленной безопасности и контроль за реализацией мероприятий, направленных на ее повышение. 

В ОАО «Нровотроицкий завод хромовых соединений» производственный контроль осуществляется на основании графиков комплексных обследований объектов, разрабатываемых ежеквартально и утверждаемых главным инженером – ответственным за осуществление производственного контроля. В 2015 году проведено 46 проверок объектов. По результатам проведенных проверок приостановлены 25 выполняемые работы, руководством предприятия, по представлению служб производственного контроля, привлечены к дисциплинарной ответственности 12 специалистов предприятия и 7 рабочих. Еженедельно руководством предприятия проводятся технические совещания с рассмотрением результатов осуществления производственного контроля на объектах.

На подконтрольных отделу предприятиях система управления промышленной безопасностью внедрена в ОАО «НЗХС». На остальных предприятиях, ввиду  малочисленности, работа по обеспечению промышленной безопасности проводится в соответствии с разработанными положениями по организации и осуществлению производственного контроля.   

По-прежнему остаётся проблемным внедрение ПК на малочисленных предприятиях. Так, проведенными ранее проверками установлено, что на предприятиях, эксплуатирующих АХУ, хлорные хозяйства  численность специалистов инженерных служб, обеспечивающих надежную  и безопасную работу опасных объектов,  сокращена и доведена до минимума:  не более трех человек: директор, главный инженер, начальник АХУ (участка водоподготовки) .  что приводит к формализму в этой работе.

Основными проблемами, связанными   с разработкой планов (программ) реконструкции, модернизации и технического перевооружения производства, доведения до требований Правил являются:

-недостаточное финансирование, мероприятий, направленных на улучшение состояния  промышленной безопасности;

- частая смена собственников предприятия и различные их подходы к разработке планов (программ) и срокам их реализации;

    - распад профильных проектных институтов или их отсутствие.  Так, например: нет ни одной проектной организации, занимающейся проблемами ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений» (ОАО  «НЗХС») и ООО «Новохром». Проблематично найти экспертную организацию, которая смогла бы провести экспертизу промышленной безопасности проектной документации, при изменениях в технологических процессах.

Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий. 

2.8.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

По Пермскому краю:

- Во исполнение № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (в ред. Федеральных законов от 30.12.2008 № 309-ФЗ, от 04.03.2013 № 22-ФЗ) поднадзорными предприятиями проведена идентификация опасных производственных объектов с последующей перерегистрацией с присвоением классов опасности. Зарегистрировано 133 опасных производственных объект, в том числе 1 класса-13  , 2 класса-22 , 3 класса-79, 4 класса- 19.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности в целом на поднадзорных предприятиях выполняются.

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля.

- 9 Предприятий имеют декларации промышленной безопасности - ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «ГалоПолимер Пермь», филиал «Азот» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Березники, ОАО «Метафракс», ООО «Сода-Хлорат», ООО «Новогор- Прикамье», ЗАО «Метадинеа» филиал в г. Губаха и ФКП «Пермский пороховой завод» (ФКП «Пермский пороховой завод» - декларируемый объект оборонно-промышленного комплекса), ООО «Свеза Уральский».

- На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью.

- Все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, застраховали ответственность за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. 

 По Кировской области:

Под надзором находятся 7 предприятий, разработавших декларации промышленной безопасности. На предприятиях эксплуатируются объекты I и II класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (СУПБ). 
Экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений проводятся по графикам, разработанным на всех предприятиях, где имеются технические устройства и здания, отработавшие нормативный срок. Графики проведения экспертиз выполняются на 90-95 %. Имеют место отдельные случаи переноса сроков диагностирования на 2-3 месяца, в основном, в связи с невозможностью остановки технологического оборудования из-за непрерывного цикла работы. 

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов проводится всеми предприятиями  своевременно. 

 По Оренбургской области

При существующем состоянии основного технологического оборудования ОПО (изношенность до 80%) основной задачей предприятий для повышения промышленной безопасности является проведение экспертизы промышленной безопасности с целью определения остаточного ресурса работоспособности

Экспертиза промышленной безопасности, на объектах, поднадзорных  химическому надзору, проводится в соответствии с руководящими документами, определяющими порядок проведения экспертизы на опасных производственных объектах, экспертными организациями, имеющими соответствующую лицензию на проведение конкретного вида работ  и базирующимися как на территории Оренбургской области, так и в других субъектов Российской Федерации

В соответствии  с «Требованиями к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению этого реестра» (РД-03-16-2006), проводится регистрация ОПО в государственном реестре опасных производственных объектов.     

Регистрация ОПО в государственном реестре - процесс непрерывный, так как численность предприятий, находящихся под государственным надзором меняется, по мере выявления предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Ряд предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, уходит из-под государственного надзора,   в связи с переходом на альтернативные методы охлаждения и замораживания продукции, другие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, добавляются по мере регистрации их в государственном реестре ОПО. 

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все подконтрольные организации проводят в установленном порядке обязательное страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

Контроль наличия страхования объектов осуществляется при проведении  обследований ОПО и  при проверке соблюдения лицензионных требований и условий.

Республика Башкортостан

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального Закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» Управлением осуществлялся  контроль за ходом  страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

По Удмуртской Республике 

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле.

На предприятиях (с численностью работников более 500) организованы службы производственного контроля – МУП «Ижводоканал» г. Ижевска, ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Воткинский завод», ОАО «Ижевский механический завод», ОСП «Сарапульская ТЭЦ» Удмуртского филиала ОАО «Территориальная генерирующая компания № 5».

Три ОПО I класса и 5 ОПО II класса  имеют декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов.
2.8.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

По Пермскому краю
В отчетный период 2015 года во время проведения плановых и внеплановых проверок на поднадзорных предприятиях проверялись планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведения учебно-тренировочных занятий. На предприятиях ОАО «ГалоПолимер Пермь», ОАО «Минеральные удобрения»,  ОАО «ОХК «Уралхим» филиал «Азот» в г. Березники.

Во время проведения плановых проверок проводились учебные тревоги по проверке действий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Поднадзорные предприятия продолжают реализовывать комплекс мероприятий по защите опасных производственных объектов: 

- изданы приказы «О защите от возможных террористических актов», назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны планы мероприятий по противодействию террористическим актам; 

- разработаны Положения о контрольно-пропускном и внутриобъектовом режиме, которые регламентируют порядок допуска на территорию предприятия людей, автомобильного и железнодорожного транспорта. 

Особое внимание при проверках уделялось вопросам эффективности организации служб охраны предприятий и их тренированности, наличию на предприятиях распорядительных документов о назначении ответственных должностных лиц, обеспечению технологической и информационной защищенности объектов, профилактической работы с персоналом. 

На крупных предприятиях разработаны планы совместных действий с органами МВД, МЧС и ФСБ при возникновении чрезвычайных ситуаций
На ОАО «ГалоПолимер Пермь» - Территория предприятия по всему периметру огорожена забором из железобетонных плит высотой от 2 до 2,5 м. Верх ограждения оборудован козырьком из колючей проволоки. Вдоль забора с внутренней стороны оборудована запретная зона шириной от 2 до 6 метров, внутри которой смонтирована линейная часть охранной сигнализации.

В целях предотвращения несанкционированного проникновения на территорию промплощадки посторонних лиц, а также объективного контроля за складывающейся обстановкой по периметру ограждения предприятия смонтирована система видеонаблюдения. Проходные для входа-выхода персонала оборудованы системами контроля доступа, контрольно-пропускные пункты для въезда-выезда автотранспорта и ж/д транспорта охраняются и оборудованы системами видеонаблюдения. 

Помещения с установленной компьютерной техникой, хранящимися материальными ценностями, ядовитыми веществами, драгметаллами и т.п. оборудованы охранной сигнализацией с выводом в караульное помещение охраны, которое в свою очередь оборудовано кнопкой тревожной сигнализации с выводом на пульт вневедомственной охраны Кировского р-на г. Перми.

Охрана периметра промплощадки и административных зданий осуществляется охранным предприятием ООО АО «Радар» в круглосуточном режиме. Предприятие укомплектовано подготовленным личным составом, обеспечено техническими средствами в соответствии с нормами. 

Караулу ООО АО «Радар» для выполнения функциональных задач придана радиофицированная автомашина.

Периметровые посты на предприятии телефонизированы, оборудованы прямые линии связи с караульными помещениями. Караулы оснащены переносными радиостанциями «Моторола», что позволяет своевременно корректировать действия караулов. Посты охраны оборудованы кнопками тревожной сигнализации с выводом на пульт вневедомственной охраны Кировского района. Отряд охраны обеспечен служебным оружием и другими средствами противодействия противоправным проявлениям.

Имеется план взаимодействия с правоохранительными органами и аварийными службами, предусматривающий порядок действий при угрозе и совершении террористических актов и других нештатных ситуаций, связанных с предотвращением постороннего вмешательства в деятельность опасных производственных объектов.

На ОАО «Минеральные удобрения» Охрану объектов в соответствии с договором оказания услуг по охране и на основании Лицензии ЛСП № 198/1 от 16 мая 2010 г., выданной ГУВД по Пермскому краю, осуществляет ООО Агентство охраны «Радар», путем выставления 11 круглосуточных и 3 полусуточных постов физической охраны, из которых 4 круглосуточных поста вооружены служебным оружием, в том числе группа быстрого реагирования на автомобиле повышенной проходимости. Контроль несения службы осуществляет начальник смены, помощник начальника смены и группа быстрого реагирования с периодичностью проверок в соответствии с утвержденным графиком и маршрутами патрулирования. Проверки несения службы проводятся гласные и скрытные.

Пропускной режим на объекте осуществляется согласно «Инструкции по пропускному и внутриобъектовому режимам ОАО «Минеральные удобрения», утвержденной генеральным директором предприятия 05 октября 2009 г., с использованием автоматизированной системы контроля и управления доступом (АСКУД).

Ограждение основной площадки предприятия выполнено из железобетонных плит, металлических прутьев и спирального барьера безопасности СББ 900/20. Контрольно-пропускной пункт оборудован откатными автоматическими металлическими воротами и шлагбаумом. На центральном КПП установлена АСКУД АPACS-3000 с четырьмя турникетами. Доступ на предприятие осуществляется при помощи электронных пластиковых пропусков. Все помещения заводоуправления, большинство корпусов предприятия оборудованы системой охранно-пожарной сигнализации и речевого оповещения с выводом на центральный пост управления охраны в здании заводоуправления корпус 552/2. 

Наиболее опасный объект - изотермическое хранилище жидкого аммиака находится внутри охраняемой территории промышленной площадки предприятия и дополнительно оснащено двумя земляными валами, ограждением из сетки «Рабица» и СББ 900/20. Периметр ограждения дополнительно оборудован системой радиолучевых линейных извещателей и системой видеонаблюдения на базе высокоскоростных купольных видеокамер PANASONIC. 

Система охранно-пожарной сигнализации предприятия компьютеризирована и ведет автоматически круглосуточный электронный протокол событий и действий охраны. Въезд автотранспорта на территорию предприятия и выезда с него контролируется с помощью системы теленаблюдения и распознавания номеров автотранспорта. Все действия охраны по досмотру транспорта контролируются системой наблюдения. На территории объекта имеется 11 систем теленаблюдения, установлено 74 видеокамеры наружного и внутреннего наблюдения с системой видеорегистрации. Срок хранения информации 1 месяц. Освещение на критически важных объектах является достаточным для ведения видеонаблюдения в ночное время. 

Паспорт антитеррористической защищенности утвержден в июле 2009 г. Последняя корректировка проведена 18.03.2013 г. в связи с запросом оперативного штаба УФСБ.

Также имеется план взаимодействия с подразделениями ФСБ, МВД РФ при угрозе террористического акта в ОАО «Минеральные удобрения».

На ОАО «ОХК «УРАЛХИМ» филиал «Азот» реализует комплекс мероприятий в области организации антитеррористической защиты предприятия. Для совершенствования системы безопасности предприятием были освоены значительные капитальные вложения. Велось совершенствование работы в области организационных, технологических, административно-режимных мер, физической и технической защиты, тесного взаимодействия и координации с правоохранительными органами города. 

Территория организации имеет ограждение из железобетонных плит высотой 2,5 м. Контрольно-следовых полос нет. Наиболее уязвимые места периметрального ограждения протяжённостью 1300 метров оборудованы вторым рубежом безопасности «Егоза» высотой 0,75 метра для защиты от проникновения и переброса материальных ценностей.
В настоящее время филиалу «Азот» на договорной основе оказывает услуги по охране имущества и осуществлению контрольно-пропускного режима ООО ОА «КОП», (вооруженные охранники) и ООО ОА «КОП-4». Согласно Плану комплексного использования сил и средств на предприятии действуют 34 поста, из них 8 - выставляется на объектах, расположенных вне основного периметра (центральные склады – 2, железнодорожный парк вагонов «парк «Г» - 2, профилакторий – 1, электроподстанция – 1, жилой комплекс по ул. Ломоносова, д. 149 – 1, и по ул. Ленина, д. 40 – 1). На основной площадке для охраны объектов имеется 26 постов.

На основной территории действует 9 контрольно-пропускных пунктов и 1 - на центральных складах. Из них: для прохода персонала – 6, автомобильного транспорта – 2, железнодорожного транспорта – 3, основная часть охраны размещена на постах.

В целом оценка состояния безопасности противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная.

По Кировской области

Для крупных поднадзорных предприятий основными проблемными вопросами являются вопросы модернизации и внедрения новых технологий производства, на всех предприятиях - замена изношенного и морально устаревшего оборудования, финансирования мероприятий, направленных на повышение безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов. На небольших предприятиях, расположенных в районах области имеет место недостаточная техническая грамотность специалистов.

Проблемным вопросом при проведении надзорной деятельности является также отсутствие исчерпывающего пакета нормативной документации по всем направлениям надзорной деятельности. 

В целом оценка состояния безопасности противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная. На подконтрольных организациях, в том числе ОАО «ЗМУ КЧХК» и ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», разработаны мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и обеспечивающие готовность к локализации и ликвидации их последствий, которые указаны в «Плане мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», согласованном с МУ «Кирово-Чепецкое управление гражданской защиты».

Во исполнение приказа Ростехнадзора  № 761 от 18.10.2005 с целью предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на химически опасных и взрывоопасных объектах инспекторами отдела по надзору за общепромышленной безопасностью по Кировской области  проводится (при плановых и внеплановых проверках) контроль за организацией проведения учений и тренировок. В частности на крупнейших химических предприятиях Кировской области в 2015 году проведено:

На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» проведено 14 тревог с привлечением сил постоянной готовности, членов газоспасательных дружин и добровольных пожарных расчетов, 1 общезаводское командно-штабное учение, 168 учебно-тренировочных занятий проведено в подразделениях предприятия по разработанным графикам. Также проведены 3 заседания заводской комиссии по ЧС и ПБ.

На ОАО «ЗМУ КЧХК» проведены 2 общезаводское командно-штабных учения, 17 цеховых учебных химических тревог, 33 тренировки по эвакуации из зданий с массовым пребыванием людей, 5 пожарно-тактических учений, 176 учебно-тренировочных занятий проведено в подразделениях предприятия по разработанным графикам, завершена модернизация локальной системы оповещения при ЧС. 

На заводе по уничтожению химического оружия в пос. Марадыково проведено 48 учебных занятий с привлечением ГСГ, ФМБА, 48 занятий по ПЛАС с эвакуацией персонала объекта. Охрана объекта организована круглосуточно силами вооруженного караула.
Профессиональные газоспасательные службы обслуживают декларируемые предприятия ОАО «ЗМУ КЧХК», завод УХО пос. Марадыково,  ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк». Все предприятия заключили договоры с аварийно-спасательными формированиями, аттестованными в установленном порядке.
По Удмуртской республике

В ходе проверок установлено, что на предприятиях имеется соответствующая проектная и эксплуатационная документация, технологические регламенты, исполнительные схемы, заключения экспертизы промышленной безопасности документации, оборудования, зданий и сооружений, разрешения на применение технических устройств. 

На всех подконтрольных предприятиях разработаны ПЛА на опасных производственных объектах. 

Основные проблемы:

- не на всех предприятиях установлены системы оповещения населения в случае аварии.

Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов от террористических актов осуществляется согласно годового плана проведения обследований и "Методических рекомендаций по проверке защищенности ОПО от террористических актов", утвержденных приказом Госгортехнадзора от 28.03.01 №36. 

Основными нарушениями являются:

- не соблюдаются сроки и порядок проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных производственных объектах;

- нарушаются сроки и порядок проверки средств индивидуальной защиты. 

По результатам проверок руководителям предприятий выданы предписания и осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений в установленные сроки.

На крупных промышленных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы "Об усилении режима охраны предприятия и обеспечения безопасности" и разработаны мероприятия по обеспечению противодействия терроризму. В соответствии с ними:

- назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, созданы штабы или оперативные группы;

- взаимодействие с органами МВД, ФСБ, МЧС и медицинскими учреждениями на предприятиях осуществляется посредством постоянно поддерживаемой связи, подготовкой совместных мероприятий по предотвращению преступных посягательств;

- по графикам проводятся учебно-тренировочные занятия, в том числе с учетом возможных террористических проявлений;

- разработаны и осуществляются мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, которые предусматривают, в том числе, усиление ограждений территорий предприятий. Усилен контроль за пропускным режимом на всех предприятиях. На всех предприятиях усилен режим охраны опасных производственных объектов, в особенности складов и установок, на которых обращаются опасные вещества в больших количествах;

- в праздничные дни организовано дежурство руководящих работников и ответственных лиц;

- проводится работа по предотвращению несанкционированного доступа в компьютерные базы данных путем введения паролей на стадии загрузки компьютера, организации рабочей группы в локальной компьютерной сети с разграничением полномочий каждого пользователя согласно его пароля, шифрования данных при передаче во внешние сети;

- планирование действий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляется с целью максимально возможного снижения размеров ущерба и потерь в случае возникновения ЧС. Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС разработаны во всех филиалах и предприятии;

- графики проведения тренировочных занятий с персоналом аварийных бригад, по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций и по планам взаимодействия служб городов и районов УР проводятся с оценкой действий бригад и регистрируются в специальном журнале;

- для передачи информации на аварийных автомобилях АДС используется радио и сотовая связь; 

- территории объектов ограждены заборами по периметру, а также установлены камеры видеонаблюдения;

- для оперативной связи установлены кнопки тревожного вызова;

Случаев терроризма и на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано. 

По Оренбургской области 

В 2015г. продолжена работа по организации противодействия террористическим проявлениям. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых отражаются вопросы антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений  от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

На большинстве предприятий грубых нарушений требований документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено. 

На подконтрольных предприятиях изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений.     Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». 

Технологическая защищённость объектов решается в рамках мероприятий, предусмотренных проектами.

            На предприятиях,  эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО),  выполнен комплекс мероприятий по исключению проявлений терроризма, в том числе:

· произведено усиление охраны опасных производственных  объектов  за счет служб вневедомственной охраны и охранных предприятий;

· организовано взаимодействие с силовыми структурами (имеется радио и проводная связь, «тревожные кнопки»);

· разработаны схемы оповещения руководства и специалистов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и др.

· пропуск автотранспорта осуществляется на территорию ОПО через оборудованные тревожной кнопкой контрольно-пропускные пункты   по разовым пропускам и товарно-транспортным накладным с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска автотранспорта и работников предприятия на территорию ОПО оборудованы системами видео наблюдения с сохранением информации в течение 3-5 дней;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска работников предприятия на территорию ОПО оборудованы турникетами, а работники, вызывающие подозрение проходят проверку металлоискателями;

· пропуск работников  сторонних  организаций в административные здания предприятий осуществляется через пункты пропуска, после регистрации в специальных журналах 

· проводятся инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО, о порядке действия при обнаружении посторонних лиц;

· организован периодический обход территорий опасных производственных  объектов охранниками;

· организовано дежурство специалистов предприятий в ночное время, выходные и праздничные дни;

· на всех ОПО  в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций включена тема: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц»;

· установлены системы видео наблюдения в местах отгрузки и складирования готовой продукции;
· территория ОПО  в ночное время освещается;

· административные здания и иные служебные помещения в  вечернее и ночное время закрываются на замки, опечатываются и сдаются под охрану;

· окна в административных зданиях и служебных помещениях оборудованы металлическими  решетками;

· осуществляется контроль за  целостностью ограждений предприятий по периметру.

    Так, в ООО «Оренбург Водоканал», эксплуатирующий склад хлора и хлораторные установки:

Склад хлора расположенный на территории городской станции аэрации (ГСА), в соответствии с требованиями нормативных документов, имеет сплошное глухое ограждение. Осуществляется охрана склада хлора, дополнительно установлены четыре видеокамеры и осуществляется видеонаблюдение за территорией склада хлора по периметру ограждения. На территорию склада хлора допускается только обслуживающий персонал и газоспасательная бригада. На дверях склада установлена сигнализация, срабатывающая при открывании дверей.

          Во исполнение требований ст.10 Федерального закона №116-ФЗ  на предприятиях продолжалась работа по разработке планов мероприятий по ликвидации аварий и формированию в установленном порядке нештатных аварийно-спасательных формирований.

Предприятиями ООО «Пивоваренный завод «Орский», ООО «Орский мясокомбинат», ООО «Орский водоканал» заключены договоры на охрану опасных производственных объектов с вневедомственной охраной структурных подразделений МВД,  взамен частных охранных организаций.

По состоянию на 30.12.15г. работа предприятий по организации защищённости объектов оценивается как удовлетворительная.

  Республика Башкортостан

Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, является недостаточная для отдельных предприятий работа по замене морально и физически изношенного технологического оборудования (ОАО «Башкирская содовая компания», ОАО «ИСКОЖ», ОАО «Амзинский лесокомбинат», ряд организаций, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки). Основной причиной является недостаточное финансирование мероприятий, направленных на повышение уровня  промышленной безопасности.

Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий. 

Безопасность на опасных производственных объектах предприятий   обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

- безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации  при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

-  системой подготовки квалифицированных кадров. 

Предприятиями не прекращается работа, направленная на обеспечение необходимого уровня промышленной безопасности  опасных производственных объектов. Работа проводится с учетом анализа общего состояния промышленной безопасности на предприятии и результатов проверок, ранее проведенных как в рамках осуществления производственного контроля, так и надзорными органами. Контроль за реализацией мероприятий, направленных  на выполнение предписаний и повышение  уровня промышленной безопасности  ведется.

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых отражаются вопросы антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено. 

На подконтрольных предприятиях изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». 

Обследования показали, что на предприятиях имеется ведомственная охрана, организован пропускной режим. Работниками охраны в ночное время проводятся периодические обходы территории. Территория предприятий освещена, периметральное ограждение в исправном состоянии. Имеются приказы о назначении ответственных лиц за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны мероприятия по обеспечению защиты объектов от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц. На территории предприятий запрещена стоянка автотранспорта (стоянки организованы за пределами территории предприятия). Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты, мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, по проверке пропускного режима. Предусматриваются меры по усилению режима охраны, проведению учебно-тренировочных занятий с персоналом по Планам ликвидации аварий с проработкой возможных сценариев, внеочередному обучению обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений.   

   Технологическая защищённость объектов решается в рамках мероприятий, предусмотренных проектами.

            На предприятиях,  эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО), выполнен комплекс мероприятий направленный на исключение проявлений терроризма, в том числе:

- проведено усиление охраны опасных производственных  объектов  за счет служб вневедомственной охраны и охранных предприятий;

 - организовано взаимодействие с силовыми структурами (имеется радио и проводная связь, «тревожные кнопки»);

 - разработаны схемы оповещения руководства и специалистов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

          - пропуск автотранспорта осуществляется на территорию ОПО через оборудованные тревожной кнопкой контрольно-пропускные пункты   по разовым пропускам и товарно-транспортным накладным с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска автотранспорта и работников предприятий на территорию ОПО оборудованы системами видео наблюдения с сохранением информации в течение 3-5 дней;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска работников предприятий на территорию ОПО оборудованы турникетами, а работники, вызывающие подозрение проходят проверку металлоискателями;

      - установлены системы видео наблюдения в местах отгрузки и складирования готовой продукции;
- проводятся дополнительные инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО, о порядке действия при обнаружении посторонних лиц;

· организован периодический обход территорий опасных производственных  объектов охранниками;

· организовано дежурство специалистов предприятий в выходные и праздничные дни;

· на всех ОПО  в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций включена тема: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц»;

· территория ОПО  в ночное время освещается;

- осуществляется контроль за  целостностью ограждений предприятий по периметру и др.

2.8.5. Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия. 

По Пермскому краю

Поднадзорные предприятия, в зависимости от степени опасности эксплуатируемых опасных производственных объектов, имеют собственные газоспасательные формирования или заключают договора на обслуживание. Крупные организации имеют штатные формирования газоспасателей - ОАО «ГалоПолиме Пермь», ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «Метафракс», филиал «Азот» ОАО «Объединенная химическая компания «УРАЛХИМ» в г. Березники, ООО «Сода-Хлорат», ОАО «Березниковский содовый завод»: 

ОАО «Метафракс» имеет свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях от 30.05.2012 рег. № 5/6-411-41, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России. Штатное расписание на 31.01.2014 газоспасательного взвода в количестве 29 человек, утверждено приказом ОАО «Метафракс» от 01.04.2013 № 159.

ОАО «Метафракс» заключен договор обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте с ООО «Росгосстрах» от 20.03.2013 № 13.014. 

ООО «Метадинеа» заключен договор с ОАО «Метафракс» от 30.12.2013 № 11139 на оказание услуг на возмездной основе в области профилактики газо-взрывобезопасности и проведения газоспасательных работ по локализации и ликвидации аварий на объектах Филиала ООО «Метадинеа» в городе Губаха.

  Семь аппаратчиков филиала входят в состав Нештатного аварийно-спасательного формирования, прошли обучение в Уфимском филиале «Новомосковского института повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности» по курсу «Особенности ведения газоспасательных работ в условиях химической аварии»,  и имеют книжки спасателя.

На предприятии ОАО «Камтэкс-Химпром» создано профессиональное Газоспасательное формирование ОАО «Камтэкс-Химпром», свидетельство от 25.03.2014 серия 5/6 № 2045 рег.№ 5/6-411-316 на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России. Также на нештатной работе создано нештатное аварийно-спасательное формирование ОАО «Камтэкс-Химпром», свидетельство от 23.12.2013 серия 5/6 № 00201 рег.№ 5/6-411-303 на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России, на основании протокола ОАК № 5/6 от 23.12.2013 № 32. Разработано Положение о газоспасательном пункте, утвержденное генеральным директором ОАО «Камтэкс-Химпром» И.И. Ивановым от 19.07.2013; представлен табель технического оснащения газоспасательного пункта, утвержденный главным инженером ОАО «Камтэкс-Химпрм» В.Н. Сухининым от 18.07.2013.

На предприятии ООО «Сода-Хлорат» собственное профессиональное аварийно-спасательное формирование – отряд военизированной газоспасательной службы (ОВГСС). ООО «Сода-Хлорат» имеет свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях от 23.12.2013 рег. номер 5/6-411-214, выданное отраслевой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности Минпромторга России. Штатное расписание отряда военизированной газоспасательной службы в количестве 63 человека. ООО «Сода-Хлорат» заключен договор Страхования граждан от несчастных случаев и болезней № 1376183008353/016-182/2013 от 04.09.2013. 

ООО «Сода-Хлорат»  имеет лицензию на осуществление деятельности по тушению пожаров от 10.06.2013 № 3-1/00038, выданную Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В подтверждение создания резерва финансовых средств для ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций создание резервного фонда по ЧС и ГО  представлены копия «Положения о резерве материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории ООО «Сода-Хлорат», утвержденного  приказом генерального директора от 06.03.2014 № 13; копия договора банковского счета № 1/23-710 от 06.09.2007 г, согласно которой,  на имя ООО «Сода-Хлорат» открыт счет № 40702810049030111710. В соответствии с копией оборотной ведомости по данному счету за период с 01.01.2014 по 30.04.2014  входящий и исходящий пассив составляет 100 000 рублей. 

ОАО «Минеральные удобрения» имеет штатное аварийно - спасательное формирование - газоспасательный отряд, оснащенный специальным оборудованием. Газоспасательный отряд аттестован на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях (Свидетельство № 5/6-411-66 от 15 ноября 2012 г.). 

ГСО обслуживает цеха предприятия, в составе которых 5 опасных производственных объектов. По штату в ГСО числится 21 человек оперативного состава (командир отряда, заместитель командира отряда, командир пункта, 4 командира отделения, 14 газоспасателей). Общая численность ГСО – 22 человека, включая механика цеха. При этой численности дежурное отделение состоит из 4 человек: командир отделения и 3 газоспасателя. Дежурство осуществляется круглосуточно, по сменному графику сутки через трое. Отряд расположен в специально построенном и оборудованном здании. В здании ГСО имеются, оборудованы и оснащены все необходимые служебные, производственные и бытовые помещения. К зданию примыкает учебно-тренировочный полигон. В соседнем здании оборудованы: учебный класс, тренажерный зал и комната психологической разгрузки. Отдельно расположено здание газодымокамеры. На оперативном дежурстве стоят - специализированный автобус АГСО-1, автомобиль «Соболь». Оснащение и оборудование ГСО (согласно табелю оснащения, предусмотренного Положением о газоспасательном отряде ОАО «Минеральные удобрения») проходит периодические проверки, содержится в исправном состоянии и обновляется по мере необходимости.

В штат ГСО введена должность командира пункта по руководству НАСФ, с возложением обязанностей инструктора профилактики. Определена структура и численность НАСФ, отражена в приказе по предприятию. Разработано «Положение о НАСФ». Персонал цехов назначен на должности спасателей НАСФ – 29 нештатных газоспасателей. Проведено обучение и аттестация спасателей НАСФ в марте 2010 года. Проведена аттестация командира НАСФ в апреле 2012 года. Аттестация НАСФ проведена в ноябре 2012 года, на основании протокола ОАК № 5/6 от 15.11.2012 № 24 нештатному аварийно-спасательному формированию предприятия выдано Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях № 5/6-411/234 от 15.11.2012. 

На каждом взрывопожароопасном объекте имеются «Аварийные ящики» - наборы аварийных инструментов и средств индивидуальной защиты с описью. В подразделениях предприятия (на ЦПУ) размещено оборудование газоспасателей НАСФ, согласно табелю технического оснащения НАСФ.

В течение года газоспасатели НАСФ участвуют в проведении учебно-тренировочных занятий по планам локализации аварийных ситуаций и в проведении тренировок в цехах предприятия. 

Также имеется план взаимодействия с подразделениями ФСБ, МВД РФ при угрозе террористического акта в ОАО «Минеральные удобрения».

 Филиал «Азот» ОАО «Объединенная химическая компания «УРАЛХИМ» в г. Березники - действует военизированный газоспасательный отряд, также дополнительно созданы нештатные аварийно-спасательные формирования. ВГСО ОАО «Азот» получено свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях рег. № 5/6-411-219 от 27.10.2011 г. (протокол ОАК № 5/6 от 27.10.2011 № 16). ВГСО оснащено необходимыми средствами, материалами, приспособлениями, инструментом, оборудованием и другими средствами, необходимыми для ведения спасательных, ликвидационных и аварийно – спасательных работ в соответствии с табелем оснащенности, нормативными документами и планами ликвидации аварийных ситуаций.

Филиал «Азот» ОАО «Объединенная химическая компания «УРАЛХИМ» - численность военизированного газоспасательного отряда - 48 чел , 45 аттестованы в ведомственной комиссии в установленном порядке. Оснащение отряда в соответствии с табелем оснащения. Командир отряда аттестован в Отраслевой ведомственной комиссии Роспрома ОАК 5/6.

Весь оперативный состав ВГСО ежегодно проходит медицинский осмотр и не имеет противопоказаний для работы в изолирующих дыхательных аппаратах.

ОАО «Березниковский содовый завод». На предприятии имеется собственное  ВГСО состоящее из 37 человек. Создан резерв материально-технических ресурсов в соответствии с Положением ПО 23С-03-2011 «О порядке создания и использования резервов материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории ОАО «Березниковский содовый завод» и введен в действие приказом от 20.07.2011г. № 549.

Для готовности к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций. План локализации аварийных ситуаций изучается производственным персоналом. Знание ПЛАС проверяется квалификационной комиссией при допуске рабочих и ИТР к самостоятельной работе, а также при периодической проверке знаний. Учебно-тренировочные занятия проводятся ежеквартально, согласно разработанному на год и утвержденному главным инженером ОАО «БСЗ» графику и для каждой технологической смены. Также один раз в год, согласно разработанному на год и утвержденному главным инженером ОАО «БСЗ» графику проводятся учебные тревоги с привлечением служб предприятия. Учебные тревоги проводятся с участием производственного персонала участков, службы спасения, газоспасательной службы, работников предприятия, противопожарной, медико-санитарной и других формирований, действия которых предусмотрены оперативной частью ПЛАС. После проведения учебных тревог составляется акт, где детально отражаются действия всех участников, проводится подробный разбор допущенных ошибок.

На ОАО «ГалоПолимер Пермь» (ранее ОАО «Галоген») Мероприятия по предупреждению, локализации и ликвидации последствий аварий разрабатываются и реализуются в рамках объектового звена Территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Объектовое звено предупреждения и ликвидации ЧС объединяет органы управления, силы и средства предприятия, в полномочия которых входит решение вопросов по промышленной, экологической, пожарной безопасности, защиты персонала и населения от чрезвычайных ситуаций. Координационным органом объектового звена является комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности ОАО «ГалоПолимер Пермь».

Органом повседневного управления объектового звена является дежурно-диспетчерская служба предприятия.

В состав сил и средств объектового звена входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по локализации и ликвидации. 

 Основу сил постоянной готовности составляет штатное аварийно-спасательное формирование (ПГСО), укомплектованный специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом и материалами. Повышение квалификации газоспасателей проводится в Новомосковском ЦАСФ.

На основании аттестации, выдано «Свидетельство на право проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях» №5/6-411-85 от 28.09.2012г 

Порядок создания, использования, восполнения, номенклатура, объемы резервирования ресурсов для ликвидации ЧС, а так же контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением производится в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Управление объектового звена осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющие собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сети объектового радиовещания, каналов связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения дл органов управления, персонала ОАО «ГалоПолимер Пермь» и соседних объектов, населения.

Локальная система оповещения структурно состоит из двух функциональных под-систем:

1. Автоматизированной системы оповещения руководящего состава по рабочим, домашним телефонам и телефонам операторов сотовой связи.

2. Системы речевого оповещения персонала предприятия и электронного- сиренного оповещения населения, проживающего в зоне защитных мероприятий ОАО «ГалоПолимер Пермь».

Учебно-тренировочные занятия с персоналом проводятся ежемесячно по годовому графику, утверждаемому главным инженером предприятия. До проведения контрольных тренировок и учений каждое структурное подразделение проводит учебно-тренировочные занятия с охватом всех смен и служб. Контрольные тренировки, учения и учебно-тренировочные занятия проводятся в соответствии с планами проведения, утверждаемыми главным инженером. По результатам учений и тренировок составляются акты с мероприятиями по устранению выявленных недостатков.

ОАО «Соликамский завод «Урал». Для защищенности объектов и работников ОАО «Соликамский завод «Урал» от противоправных посягательств, в т.ч. террористической направленности, на предприятии приняты следующие меры:

1. Основное ограждение периметра производственной площадки составляет 7685 пог. м:

 - ограждение из железобетонных плит – 710п.м.;

- ограждение из металлопрофиля-665 п.м.;

- ограждение деревянное на кирпичных, железных столбах- 6320 п.м.

По периметру производственной площадки установлены технические средства охраны, состоящие из охранной сигнализации: «Газон-24», РЛД «Пион-В» и «Пион-ТМ», РЛД 94УМ-050-18-С, «Караул-СМ-У», «Ураган-М1». Для оповещения о нарушениях системы охраны установлены: «Гамма-2», «Центр-КМ», «Цирконий-С-2000», «Астра 712/1», «Корунд-1ИМ», центральный компьютер. Для контроля и управления доступом на контрольно-проходных пунктах имеются: турникеты, кабины хранения пропусков АК-4Б, видеокамеры, металлоискатель стационарный МИС-4М, металлоискатель переносной МИП-3. В качестве охранной сигнализации зданий (помещений, складов, хранилищ) применяются: магнитоконтактные извещатели, удорноконтактные извещатели, ультразвуковые датчики, магнитно- герконовые датчики, конечные выключатели. Наличие на опасном объекте Плана взаимодействия с антитеррористическими подразделениями ФСБ России, внутренними войсками МВД России, подразделениями вневедомственной охраны МВД России в случае несанкционированного вмешательства в деятельность объекта или при угрозе террористического акта.

Во исполнении письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 09.01.2014 № 00-04-05/19 инспекторским составом в ходе проведения плановых выездных проверок в отношении ОАО «Метафракс», Филиала ООО «Метадинеа» в городе Губаха, ОАО «Камтэкс-Химпром», ООО «Сода-Хлорат» было проверено наличие, комплектность и эффективность первичных средств пожаротушения (порошковых огнетушителей) в соответствии с проектной и эксплуатационной документацией и требованиями Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Проверяли работоспособность порошковых огнетушителей - полную разрядку порошкового огнетушителя.

По Кировской области
 В целом оценка состояния безопасности противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная. На подконтрольных   организациях, в том числе ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ОАО «ЗМУ КЧХК» разработаны мероприятия, обеспечивающие защищенность   поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и   обеспечивающие готовность к локализации и ликвидации их последствий, которые указаны в «Плане мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,   согласованного с МУ «Кирово-Чепецким управлением гражданской  защиты. Во исполнение приказа Ростехнадзора  № 761 от 18.10.2005 с целью предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на химически опасных и взрывоопасных объектах инспекторами отдела по надзору за общепромышленной безопасностью по Кировской области  проводится (при плановых и внеплановых проверках) контроль за организацией проведения учений и тренировок. 
Профессиональные газоспасательные службы обслуживают декларируемые предприятия ООО «ЗМУ КЧХК», Завод УХО  пос. Марадыково, ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк». Заключен договор между ОАО «Кировские коммунальные системы» и ООО «Городской спасательный отряд» на оказание услуг по локализации и устранению аварийных ситуаций на объектах ОАО «Кировские коммунальные системы». Готовность газоспасательных служб к локализации и ликвидации аварий подтверждена Межведомственными комиссиями по аттестации аварийно-спасательных формирований.

По Удмуртской республике
На поднадзорных предприятиях приказом руководителя созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям,

Утверждены руководителями поднадзорных организаций Планы мероприятий по подготовке к весеннему паводку, в который включены мероприятия: по созданию аварийных бригад, уборке снега с территорий и зданий, по контролю и регистрации уровня воды (определены критические отметка), ревизии плавательных средств и водоотливных средств, обеспечение средствами индивидуальной защиты, автотранспортом,

На территории Удмуртской Республики действуют 3 обученных невоенизированных газоспасательных формирований (объект 1203 УХО г. Камбарка, ОАО «Чепецкий механический завод» и МУП «Ижводоканал»). 

Персонал аварийно-спасательных формирований в количестве 93 человек прошли обучение и аттестацию в установленном порядке.

ОАО «Чепецкий механический завод» имеет Свидетельство на право проведения:

- поисково-спасательных работ на всех объектах, в т. ч. с радиоактивным заражением;

- аварийно-спасательных работ на всех объектах, в т. ч. с радиоактивным заражением;

- ликвидации аварий при транспортировании опасных веществ, в т. ч. радиоактивных;

- оказание доврачебной помощи пострадавшим.

На всех предприятиях разработаны приказы «О защите от возможных террористических актов», назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов,  разработаны  планы  мероприятий  по  противодействию террористическим  актам. 

На  предприятиях,  эксплуатирующих  аммиачно-холодильные  установки,   разработаны  инструкции  по  действиям  дежурной  смены, схемы  оповещения  руководства  предприятий  и  оперативных  служб  при  возникновении  угрозы  террористических  актов. Допуск  в  компрессорный  цех  строго ограничен.

В целом готовность предприятий к ликвидации (локализации) возможных аварий оценивается как удовлетворительная.

Из 1680 технических устройств, применяемых на химических и нефтехимических опасных производственных объектах, 62% отработали нормативный срок службы. За отчётный период предприятиями проведена замена и модернизация 37 технических устройств. Продолжается строительство объекта по уничтожению химического оружия в п. Кизнер. Осуществляются подготовительные работы по перевооружению холодильных установок ОАО «Удмуртский хладокомбинат» и ОАО «Кезский сырзавод» с переводом использования аммиака на фреон.

 По Оренбургской области 

Безопасность на опасных производственных объектах предприятий   обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

- безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации  при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

-  системой подготовки квалифицированных кадров. 

На подконтрольных предприятиях для нормальной  эксплуатации опасных производственных объектов, в основном, созданы необходимые предпосылки:

- в установленном порядке разработаны технологические регламенты. Ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

- в  установленном порядке разработаны «Положения производственном контроле за соблюдением требованием промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов»

- в установленном порядке назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние, безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией объектов, зданий, сооружений, оборудования и трубопроводов;

- предприятия, в основном, располагают квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются компетентные ремонтные организации, допущенные к выполнению ремонтных и наладочных работ;

- организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

- организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

- проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

- организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Республика Башкортостан 
В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии поднадзорные организации, эксплуатирующие опасный производственный объект осуществляют планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, посредством разработки и утверждения планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных производственных объектах. Ряд предприятий имеет собственные газоспасательные отряды (ВГСО), получившие свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в МЧС России. Другими подконтрольными предприятиях заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.

          Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях все рабочие и инженерно-технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и отработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях. 

Для обеспечения  готовности предприятий к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий организации, эксплуатирующие ОПО, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание.

2.8.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Надзор и контроль осуществляется на 192 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, в том числе: 

- на территории Пермского края - надзор и контроль осуществляется на 56, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

- на территории Кировской области - надзор и контроль осуществляется на 36 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

- на территории Удмуртской республики - надзор и контроль осуществляется на 22 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

- на территории Оренбургской области надзор и контроль осуществляется на 28 предприятие, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

-на территории  Республики Башкортостан надзор и контроль осуществляется на 50 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты.

Все плановые работы за 12 месяцев 2015 г. выполнены. 

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - 220, в том числе 44 плановых, 88 внеплановых и 88 в рамках режима постоянного надзора.

  По Пермскому краю 

На территории Пермского края - надзор и контроль осуществляется на 56 предприятиях, которые эксплуатируют опасные производственные объекты;

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - 55, в том числе 10 плановых в отношении ОАО «Пермские полиэфиры», ООО «Беркат», ОАО «ГалоПолимерПермь», ОАО «Камтэкс Полиэфиры», ПАО «Уралкалий», ФГУП «РНЦ «Прикладная химия», ФКП «Пермский пороховой завод», ОАО «Сорбент», ОАО ОХК «Уралхим» филиал Азот, ООО «Новогор-Прикамье», 21- внеплановых обследований и 24 проверки в рамках постоянного надзора. В ходе проверок выявлено 614 нарушений норм промышленной безопасности, все 614 являются нарушениями обязательных требований законодательства. Общее количество наложенных штрафов по результатам проведенных проверок - 68 (в том числе 15 - на юридическое лицо, 53 - на должностные лица), общая сумма наложенных штрафов – 4280 тыс. руб., взыскано штрафов на 3494 тыс.руб.

По выполнению ранее выданного предписания были проведены проверки в отношении: ООО «Метадинеа», ФКП «Пермский пороховой завод» и филиала «Азот» ОАО «ОХК «УРАЛХИМ» в городе Березники, ОАО «Пермский хладокомбинат «Созвездие», ООО «Сода-Хлорат», АО «Березниковский содовый завод», ФГУП «РНЦ «Прикладная химия» ;

В рамках строительного надзора проведено 3 проверки. 2 проверки  в отношении ОАО «Уралхиммонтаж-2» и ООО «Промтехнология», осуществляющих строительство объекта капитального строительства: «Производство хлора и едкого калия методом мембранного электролиза», с целью проверки завершения работ, предусмотренных программой проведения проверок, выявлено 4 нарушений законодательства о Градостроительной деятельности, в том числе Технических регламентов и проектной документации. Одна проверка в ООО «Сода-Хлорат», застройщика объекта капитального строительства: «Производство хлора и едкого калия методом мембранного электролиза», с целью проведения итоговой проверки по извещению ООО «Сода-Хлорат» об окончании строительства, выявлено 23 нарушений законодательства о Градостроительной деятельности, в том числе Технических регламентов и проектной.

По распоряжению № 66-рп от 20.05.2015 совместно с Центральным Аппаратом Ростехнадзора была проведена плановая выездная проверка в отношении ОАО «Минеральные удобрения», цель данной проверки- выполнение плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей центральным аппаратом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год, утвержденного руководителем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешиным 31 октября 2014 г. В ходе данной проверки было выявлено 179 нарушений требований промышленной безопасности, возбуждено 10 административных дел по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ, из них 1-на юридическое лицо, 9- на должностных лиц.

Проводятся проверки в рамках режима постоянного государственного надзора с осуществлением еженедельных мероприятий, на основании Приказа от 17.11.2015 № 785-пр «О принятии мер по усилению режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора».

Во исполнение правительственной телеграммы № 00-02-05/890 от 17.11.2015 было обеспечено взаимодействие инспекторского состава Западно-Уральского управления Ростехнадзора с органами ФСБ России и МВД России с целью обеспечения безопасности антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. 

Так были организованы совместные проверки антитеррористической защищенности объектов ФГУП «Машиностроительный завод имени Ф.Э. Дзержинского», АО «Сорбент», ОАО «Соликамский завод «Урал», ОАО «Минеральные удобрения», ФКП «Пермский пороховой завод».

          Начальник межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными объектами принял участие в семинаре по теме «Вопросы эффективности контрольно-надзорных мероприятий в условиях состояния и перспектив развития безопасности объектов химического и оборонно-промышленного комплексов, транспортирования опасных веществ, растительного сырья », проведенного в г. Москва в соответствии с Планом проведения семинаров (совещаний) Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015.

 По Кировской области 
в  2015 году проведено 49 обследований, из них 13 плановых и 24 внеплановых, в том числе 12 в порядке осуществления постоянного контроля, 4 проверки проведенных с органами прокуратуры. Выявлено 218  нарушений  требований промышленной безопасности, наложено 7 штрафов на общую сумму 320 тысяч рублей по ч. 1 ст. 9.1,в том числе, на 1 юридическое лицо. Взыскано штрафов на сумму 320 тыс. руб.

 Нарушения выявлялись в основном по ведению эксплуатационной документации, по состоянию технологических трубопроводов и оборудования, проведению экспертиз промышленной безопасности технических устройств, состояния производственного оборудования и противоаварийной защиты (ПАЗ), ведения технической и ремонтной документации, а также правильности разработки планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС).

В рамках реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455 и  распоряжения Правительства Российской Федерации от 4 июня 2012 года     № 913-рс, было проведено 12 обследований предприятий, относящихся к объектам постоянного государственного надзора (ОАО «ЗМУ КЧХК», завод УХО пос. Марадыково).

В  2015 году получены  и переоформлены лицензии на эксплуатацию химически опасных и взрывопожароопасных производственных объектов ОАО «ЗМУ КЧХК», завод УХО пос. Марадыково, ОАО «Кирсинская телоснабжающая компания», ОАО «Волжская ТГК». 
Внедренные системы управления промышленной безопасностью (СУПБ) функционируют  на ОАО «ЗМУ КЧХК», ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», заводе УХО пос. Марадыково  и других предприятиях, эксплуатирующих ОПО I и II класса опасности.

По Удмуртской республике 

Надзорная деятельность отдела по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами нефтедобычи по Удмуртской Республике в отчётном периоде осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2015 год. При осуществлении надзорной и контрольной деятельности отдел Управления, руководствовался требованиями поступивших приказов, распоряжений и указаний Западно-Уральского управления Ростехнадзора и Службы.

Планы Управления и отдела, приказы, распоряжения и указания Управления и Центрального аппарата выполнены.

Деятельность отдела осуществлялась в тесном взаимодействии с отраслевыми отделами Управления,   органами исполнительной власти городов и районов, другими органами, осуществляющими надзорные функции в области безопасности на территории Удмуртской Республики, и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Общее число проведенных обследований за 12 месяцев  2015г – 33, из них: внеплановых -17 обследований.   

По Оренбургской области 

За 2015г. группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах  проведено на химически опасных производственных объектах 30 обследований; 8 плановых, 16 внеплановых и 6 в рамках постоянного государственного надзора. 

Выявлено и предписано к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 2015г.   – 90, при плановых проверках 84, при внеплановых -2, при осуществлении постоянного надзора - 4. 

 Планы проведения обследования опасных производственных объектов  группой инспекторов выполняются.

Выявленные в ходе обследований нарушения требований промышленной безопасности условно можно разделить:

         -по организации производственного контроля  - 5,8 %;

         - по обеспечению  технической безопасности объектов  -  25,4 %;

         - по подготовке и допуску к работе персонала  -  9%;

         - по техническому состоянию и техническому обслуживанию – 30%;

         - по проведению ремонтных и опасных работ 8,2%; 

         - по состоянию технической документации  - 7,5 %;

  -по готовности к локализации аварийных ситуаций и ликвидации последствий аварий -  6,1 %;

  - по ведению организационной и распорядительной документации –7.2%.

За 2015 год группой инспекторов по надзору в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности и на других взрывоопасных и химически опасных объектах возбуждено 7 дел об административных правонарушениях совершенных должностными лицами предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты по ч.1, ст.9.1, 19.7.  Рассмотрены в установленном порядке 7 дела с вынесением 6 постановлений о назначении административного наказания. Административное наказание в виде штрафа, предусмотренного  ст. 9.1 ч.1 КоАП 1  - на должностное лицом 4, на юридическое лицо- 1, по ст. 19.7- 1 на юридическое лицо, предупреждение вынесено судом по ст. 19.7 на должностное лицо. Всего на сумму 283 тыс. руб. 

К административной ответственности привлечены:

1. ООО «Новохром» - юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП;

2. ЗАО «бугурусланский мясокомбанат РОМ» по ст. 19.7:

3. Кузнецов С.В. главный инженер ООО «Мясокомбинат Сорочинский» по ст. 9.1 ч.1 и др.

Республика Башкортостан 

Управлением осуществляется контроль за 270 организациями, деятельность которых связана с опасными производственными объектами химического профиля, 50  - эксплуатирующие опасные производственные  объекты, из них 6 – I класса опасности, 6 – II класса опасности, 27 – III класса опасности, 11 – IV класса опасности.

За 2015 год  проведено 53 проверки, из них 6 плановых, 45  внеплановых, в том числе 6 проверок по контролю за исполнением предписания. В ходе проверок выявлено 295 нарушений требований промышленной безопасности. 

Количество проверок за 12 месяцев  2015 года - 53, в 2014 году - 55. Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280.

Количество выявленных нарушений за 12 месяца 2015 года 295,  за 12 месяцев 2014 года 315

Наиболее характерные нарушения по промышленной безопасности объектов:

          -    отсутствие резервных приборов, задействованных  в системе ПАЗ;

          - не в полном объеме заполнены паспорта на технологическое оборудование;

          - допускается эксплуатация насосного оборудования без замера вибрации после среднего ремонта;

          - не в полном объеме производится замер толщины стенок технологического оборудования.

Наиболее характерные нарушения по ведению эксплутационной, ремонтной и иной технической документации:

· в эксплутационных журналах и паспортах оборудования не заносятся сведения  о проведении ревизии и освидетельствования;

· при проведении среднего ремонта допускается испытание насосов  в неполном объеме. 


На подконтрольных предприятиях в установленном порядке: 

· разработаны технологические регламенты, ведется контроль за соблюдением норм технологического процесса;

· назначены должностные лица, ответственные за исправное техническое состояние и  безопасную эксплуатацию и ремонт, а также лица по надзору за эксплуатацией технических устройств, зданий, сооружений;

· предприятия, в основном, укомплектованы квалифицированными кадрами для выполнения комплекса работ по эксплуатации и ремонту оборудования. В необходимых случаях, к ремонтным работам привлекаются специализированные ремонтные организации, имеющие допуска к выполнению ремонтных и наладочных работ;

· организовано проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, находящегося в эксплуатации более 20 лет, контроль текущего технического состояния оборудования и прогнозирование дефектов;

· организован контроль  соответствия ведения технологических процессов нормативно – технической документации;

· проводится работа по созданию и обучению нештатных аварийно-спасательных формирований;

· организована охрана предприятий от террористических проявлений.

Ведется государственный реестр опасных производственных объектов организаций, расположенных на территории Республики Башкортостан.             В связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу подпункта 114 пункта 1 стать 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» проводилась перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов в установленном порядке. За отчетный период перерегистрация опасных производственных объектов по виду надзора Х завершена.

Во исполнение Положения о режиме постоянного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 455, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.05.2012 № 319 Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена следующая работа:

- в адрес организаций,  эксплуатирующих объекты повышенной опасности (ОАО АНК «Башнефть», ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Полиэф», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод», ОАО «Подземнефтегаз», ОАО «Башкирская содовая компания», ОАО «Мелеузовские минеральный удобрения», ОАО «Синтез-Каучук», ОАО «Салаватский химический завод») направлены письма о предоставлении информации, необходимой для формирования надзорных дел; 

- изданы приказы о назначении должностных лица, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор;

- заверенные копии указанных приказов с приложением планов проведения мероприятий по контролю направлены в организации, эксплуатирующие объекты повышенной опасности.

Кроме этого разработаны планы проведения мероприятий по контролю, разработаны графики:  

- обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территорий или частей территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования; 

-  проверки работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности.

Сформированы надзорные дела применительно к каждому конкретному объекту повышенной опасности.

В соответствии  с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.07.2014 №290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» проводится ревизия надзорных дел  объектов повышенной опасности в установленный срок (до 25 декабря текущего года).

За отчетный период 2015 года должностными лицами отдела по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными производствами по Республике Башкортостан в рамках режима постоянного надзора проведено 3 проверки, выявлено и предписано к устранению               16 нарушений по контролю за соблюдением юридическими лицами, эксплуатирующими объекты повышенной опасности, обязательных требований при эксплуатации объекта повышенной опасности, ведении технологических процессов и работ на данном объекте, в том числе при обслуживании, текущем ремонте, диагностике, испытаниях, освидетельствовании сооружений, технических устройств, средств и оборудования, применяемых на объекте повышенной опасности, осуществлении работ по капитальному ремонту, консервации и ликвидации объекта повышенной опасности, а также выполнение мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений. К административной ответственности привлечено 1 должностное лицо на общую сумму 20 тысяч рублей.

При проведении постоянного государственного надзора уполномоченными должностными лицами проведены следующие мероприятия по контролю - обход и осмотр зданий, сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, технических устройств, средств и оборудования, проверка работоспособности приборов и систем контроля безопасности на объекте повышенной опасности, проверка пригодности к использованию систем наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии; 

Кроме этого, в связи с усилением режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 17.11.2015 № 785-пр проводится  следующая работа:

-   разработаны графики;  

- в соответствии с графиком еженедельно осуществляется обход и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территорий или частей территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования;

- о результатах проведенных мероприятий, отдел еженедельно представляет отчеты в межрегиональный отдел планирования, анализа и лицензионно-разрешительной деятельности.

Проводилось рассмотрение и анализ представляемых сведений (отчетов) о результатах производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, сведений о планируемых мероприятиях на объекте повышенной опасности, наблюдение за работой комиссий по расследованию причин инцидентов, наблюдение за соблюдением на объекте повышенной опасности требований по проведению проверки знаний рабочих, их инструктажа по безопасности, стажировки на рабочем месте, наблюдение за работой аттестационных комиссий по аттестации специалистов в области промышленной безопасности, проверка выполнения мероприятий по устранению причин аварий, повреждений и инцидентов на объекте повышенной опасности, профилактике аварий, повреждений и инцидентов.

Контрольные мероприятия, связанным с осуществлением постоянного государственного надзора в области промышленной безопасности, проводились в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Мероприятия по контролю, связанные с осуществлением постоянного государственного надзора проведенные уполномоченными должностными лицами отдела, результаты указанных мероприятий, а также составленные либо полученные при осуществлении постоянного государственного надзора документы и информация отражаются указанными должностными лицами в надзорном деле объектов повышенной опасности в установленном порядке. 

В отношении фактов нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении постоянного государственного надзора, принимались предусмотренные законодательством Российской Федерации меры, направленные на пресечение, предупреждение и (или) устранение выявленных нарушений обязательных требований, в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». При этом в надзорном деле объекта повышенной опасности делается соответствующая запись, а выписка из указанного надзорного дела направляется уполномоченными лицами руководителю организации, владеющей объектом повышенной опасности, для ознакомления.

Планы работ по мероприятиям, связанным с проведением контрольных проверок состояния безопасности в поднадзорных организациях за отчетный период выполнены.

2.8.7. Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

Все предприятия осуществляют деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов на основании лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок. 

На всех предприятиях, на которых в обращении находится предельное количество опасных веществ, разработаны декларации промышленной безопасности.

По Пермскому краю из 9 декларируемых предприятий - разработаны декларации промышленной безопасности у всех: ОАО «Минеральные удобрения», ОАО «ГалоПолимер Пермь», филиал «Азот» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Березники, ОАО «Метафракс», ООО «Сода-Хлорат», ООО «Новогор- Прикамье», ЗАО «Метадинеа» филиал в г. Губаха и ФКП «Пермский пороховой завод». ФКП «Пермский пороховой завод» - декларируемый объект оборонно-промышленного комплекса, ООО «Свеза Уральский».

По Кировской области 

Под надзором находятся 7 предприятий, разработавших декларации промышленной безопасности. На предприятиях эксплуатируются объекты I и II класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (СУПБ). 
За отчетный период декларации промышленной технологической безопасности не разрабатывались. На настоящий момент в установленном порядке вносятся изменения в декларацию ОАО «ЗМУ КЧХК».

По Удмуртской Республике 

Пять ОПО I класса и 3 ОПО II класса  имеют декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов. Организациями, эксплуатирующими объекты I и II класса опасности, разработаны документы и введены в действие системы управления промышленной безопасности.

Предприятиями,  эксплуатирующими  опасные  производственные  объекты, получены лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов. За отчетный период 3 предприятиям переоформлена лицензия на вид деятельности «Эксплуатация  взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», 1 соискателю выдан положительный акт,  1 экспертной организации выдан положительный акт и 1 – акт с отрицательным заключением

.По Оренбургской области 

в отчетном периоде декларации промышленной безопасности на подконтрольных объектах не разрабатывались. 

В 2015 году дополнительно к плану работ  проводились проверки возможности выполнения лицензионных требований, условий и рассмотрены   материалы на оформление лицензии. Проведена проверка возможности выполнения лицензионных требований ООО «Орский пивзавод», ООО «Мясокомбинат «Сорочинский», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», и др. 
Республика Башкортостан 

Все опасные производственные объекты, подлежащие декларированию согласно Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектах» от 21.07.1997  №116-ФЗ, имеют декларации промышленной безопасности и в основном своевременно проводится их пересмотр.

При этом не пересмотрена декларация МУП «Уфаводоканал» в связи с  внесением изменений в технологический процесс (ликвидация объекта по хлорированию сточных вод с переходом на ультрафиолетовое облучение) на городских очистных сооружениях.

В ходе обследований Управлением проверяется достоверность информации, приведенной в декларации промышленной безопасности.

Все подконтрольные химнадзору предприятия имеют лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов, в случае необходимости переоформление лицензий осуществляется своевременно.  Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок. 

За 12 месяцев 2015 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора серьезные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий при обращении в суд по вопросу аннулирования лицензии не выявлены.       

2.8.8. Внедрение систем управления промышленной безопасности.

По Пермскому краю 

- На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью:

В филиале ООО «Метадинеа» в городе Губаха оформлена документация «Система управления промышленной безопасностью филиала ООО «Метадинеа», утвержденная директором филиала 27.12.2013.

Производственный контроль в филиале ООО «Метадинеа» осуществляют штатные работники, на которых возложены функции, определенные системой управления промышленной безопасностью и охраной труда (СУПБ и ОТ), положением об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утвержденным Генеральным директором ООО «Метадинеа» А.В. Безимовым 26.08.2012 и согласованным руководителем Западно-Уральского управления Ростехнадзора по технологическому, экологическому и атомному надзору А.Н. Кондаловым 21.09.2012 г.

На предприятии на ОАО «Камтэкс-Химпром» разработана система управления промышленной безопасностью и охраной труда (СУПБиОТ) ОАО «Камтэкс-Химпром», утвержденная Генеральным директором О.О. Бредневой от 26.08.2011 и согласовано Западно-Уральским управлением Ростехнадзора. В соответствии с производственной структурой предприятия ОАО «Камтэкс-Химпром» устанавливается трехуровневый производственный контроль состояния промышленной безопасности и охраны труда. Первый уровень производственного контроля проводится на уровне рабочего, начальника (старшего мастера, мастера) смены, мастера по ремонту, энергетика, инженера-технолога, механика, начальника отделения, начальника лаборатории, заместителя начальника цеха, начальника цеха, начальника структурного подразделения. Второй уровень производственного контроля проводится на уровне главных специалистов, начальников отделов, начальника ЛСВ. Третий уровень производственного контроля проводится на уровне руководства ОАО «Камтэкс-Химпром» (генерального директора, главного инженера, директора по ОПД, руководителя ПК).

На предприятии ООО «Сода-Хлорат» разработано положение о системе управления промышленной безопасностью, утвержденная генеральным директором ООО «Сода-Хлорат» С.В. Белослудцевым от 14.03.2014. В соответствии с производственной структурой предприятия ООО «Сода-Хлорат» устанавливается многоуровневый производственный контроль состояния промышленной безопасности и охраны труда. 

- проверки на уровне мастера смены, участка производственного объекта;

- проверки на уровне руководителей и специалистов производственного объекта;

- проверки на уровне предприятия (комплексные обследования);

- целевые внеплановые проверки по результатам анализа состояния охраны труда и промышленной безопасности и причин возникновения травм аварий, инцидентов.

Системы управления охраной труда и промышленной безопасностью на ОАО «САН ИнБев» филиал г. Пермь регламентируется «Положением о Службе охраны труда ОАО «САН ИнБев» филиал г. Пермь, утвержденным исполнительным директором и введено в действие 01.11.12 г. 

На предприятии ОАО «Соликамский завод «Урал» действует система управления охраной труда и промышленной безопасностью (СУОТиПБ).  Положение № 6-8-03, утвержденное 27.08.2003 г. 

Положение о системе управления промышленной безопасностью и охраной труда на ОАО «Березниковский содовый завод», утвержденное 18.09.2012 г исполнительным директором. Положение о производственном контроле ПО 16С-02-2009, утвержденное генеральным директором 10.11.2009 г., согласованное с руководителем Западно-Уральское управление   Ростехнадзор 20.11.2009 г.   

На предприятиях ОАО «ОХК «УРАЛХИМ» филиал «Азот» в городе Березники, ЗАО «Метадинеа», филиал в городе Губаха, ОАО «Соликамскбумпром» также имеются системы управления охраной труда и промышленной безопасностью (СУОТиПБ).

Система контроля за безопасностью в ОАО «Минеральные удобрения» разработана на основании Федерального Закона « О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997, а также «Положения о системе управления промышленной безопасностью и охраной труда» и «Положения о производственном контроле ОАО «Минеральные удобрения». 

Система управления за безопасностью в ООО «Хенкель Рус» разработана на основании Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 20 июня 1997 г., Федерального Закона от 17.07.99 №181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации», а также «Системе управления промышленной безопасностью и охраной труда» от 21.12.2000 г. 

Организационно-штатная структура филиала ООО «Хенкель Рус» в г. Перми обеспечивает безопасное проведение всех видов работ в соответствии с требованиями нормативных документов, по​зволяет вести контроль за безопасной эксплуатацией оборудования, трубопроводов, сосудов, котлов и грузоподъемных механизмов, зданий и сооружений, своевременно и качественно проводить их осмотр и ремонт, осуществлять входной контроль поступающего оборудования, материалов и запасных час​тей.

 По Кировской области 

На ОАО «ЗМУ КЧХК», ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ОАО «Кировский шинный завод» и на заводе УХО пос. Марадыково были разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (СУПБ), в которые входит и производственный контроль, являющиеся частью общей системы управления предприятиями. За отчетный период  также внедрены СУПБ  на предприятиях ООО «Кировский биохимический завод», ОАО «Уржумский СВЗ», ОАО «Красный якорь».

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности в целом и основном на поднадзорных предприятиях выполняются. На всех предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. Одиннадцать предприятий имеют службы производственного контроля, на остальных назначены ответственные лица, разработаны графики проверок. Отчеты о проделанной работе представляются 1 раз в год до 01 апреля.

По Удмуртской республике 

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны Положения о производственном контроле.

На предприятиях (с численностью работников более 500) организованы службы производственного контроля – МУП «Ижводоканал» г. Ижевска, ОАО «Буммаш», ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Воткинский завод», ФГУП «Ижевский механический завод», ОСП «Сарапульская ТЭЦ» Удмуртского филиала ОАО «Территориальная генерирующая компания № 5». 

Республика Башкортостан 

На 8 предприятиях (ОАО «Башспирт», ОАО «Уфаводоканал», ОАО «Башкирская содовая компания», ОАО «Мелеузовские минеральные удобрения», ОАО «Уфимский завод эластомерных материалов и конструкций» и т.д.) функционируют службы производственного контроля. 

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II классов опасности в основном разработали и ввели в действие системы управления промышленной безопасностью. При проведении плановых выездных мероприятий по контролю организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты II класса опасности, а также при проверках в рамках режима постоянного государственного контроля опасных производственных объектов I класса опасности должностными лицами управления проверяется наличие системы управления промышленной безопасностью и ее соответствие установленным требованиям. 

По-прежнему остаётся проблемным внедрение производственного контроля на предприятиях с маленькой численностью работающих. Так, проведенными ранее проверками установлено, что на предприятиях, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки (АХУ),  численность специалистов инженерных служб, обеспечивающих надежную  и безопасную работу опасных объектов,  сокращена и доведена до минимума:  не более трех человек: директор, главный инженер, начальник АХУ,  что приводит к формализму в этой работе.

Регулярно Управление информирует подконтрольные предприятия о случаях аварийности и травматизма, имевших место на аналогичных предприятиях химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. 

Состояние промышленной безопасности подконтрольных производственных объектов в целом удовлетворительное. 

Предприятиями не прекращается направленная на повышение уровня промышленной безопасности работа  по модернизации и техническому перевооружению, ликвидации морально и физически устаревших  опасных производственных объектов.

По Оренбургской области 

На подконтрольных отделу предприятиях система управления промышленной безопасностью внедрена в ОАО «НЗХС». На остальных предприятиях, ввиду  малочисленности, работа по обеспечению промышленной безопасности проводится в соответствии с разработанными положениями по организации и осуществлению производственного контроля.   
2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

2.9.1. Характеристика поднадзорных организаций

Западно-Уральское управление Ростехнадзора осуществляет надзорные и контрольные функции на 56 предприятиях осуществляющих деятельность, связанную с оборотом взрывчатых материалов промышленного назначения (Пермский край – 14, Удмуртская Республика – 6, Кировская область – 1, Республика Башкортостан – 19, Оренбургская область – 16).

На территории Пермского края, Удмуртской Республики, Кировской области:

– 26 предприятий осуществляет добычу полезных ископаемых с применением взрывных работ. АО «Воткинский завод», ООО «ТЕХНО-ВЗРЫВ» осуществляют специальные виды взрывных работ при обработке материалов энергией взрыва и разрушении горячих массивов. 
ПАО «Пермнефтегеофизика», ООО «ПИТЦ «Геофизика», ООО «Удмуртнефте-геофизика», ООО «ТНГ–Ижгеофизсервис» применяют взрывчатые материалы при производстве прострелочно-взрывных работ в нефтяных и газоконденсатных скважинах.

ЗАО «Пермвзрывпром», ООО «ТЕХНО-ВЗРЫВ», ООО «АВТ-Уралсервис» и ПАО «Пермнефтегеофизика» производят взрывные работы на предприятиях отрасли на договорной основе.

Взрывные работы на рудниках ПАО «Уралкалий» производятся только на вспомогательных горных работах и дегазации массива при добыче карналлита.

Производство взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляется ФКП «Пермский пороховой завод».

Для хранения взрывчатых материалов используется 19 складов, в том числе 6 подземных и 12 погрузочно-разгрузочных площадок. Подлежат декларированию 3 склада взрывчатых материалов с емкостью более 50 тонн.

На подконтрольном предприятии ПАО «Уралкалий» имеется 5 подземных расходных складов ВМ:

Подземный постоянный расходный склад ВМ рудник СКРУ-1: 

взрывчатых веществ (ВВ) - 16 тонн; электродетонаторы, капсюль-детонаторы-30000 штук; электрозажигательные трубки - 1000 штук.

Подземный постоянный расходный склад ВМ рудник СКРУ-2: ВВ-12 тонн; электродетонаторы, капсюль-детонаторы - 48000 штук, огнепроводный шнур - 4000 метров. 

Подземный постоянный расходный склад ВМ рудник СКРУ-3: ВВ-16 тонн; электродетонаторы, капсюль-детонаторы - 30000 штук; огнепроводный шнур - 1200 метров.

Подземный постоянный расходный склад ВМ рудник БКПРУ-2: ВВ-1,6 тонн; электродетонаторы - 12000 шт.; капсюли-детонаторы - 6000 шт.; детонирующий шнур – 3000 м; огнепроводный шнур - 3000м; электрозажигательные трубки – 1000 шт.

Подземный постоянный расходный склад ВМ рудник БКПРУ-4: - ВВ-14 тонн; электродетонаторы - 31200 шт.; детонирующий шнур – 2400 м.

Склады ВМ рудников оборудованы охранной системой сигнализации с выводом информации диспетчеру рудника, индивидуальные технические кнопки «Тревога», обеспечен телеконтроль, видеонаблюдение.

На территории Республики Башкортостан осуществляют деятельность, связанную с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения (далее – ВМ) 19 предприятий.

Поднадзорные предприятия распределяются по следующим группам: 

заводы-изготовители взрывчатых материалов промышленного назначения – 3, организаций и предприятия, выполняющие взрывные работы хозяйственным способом – 5, специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом – 3, организаций и предприятия, изготавливающие взрывчатые вещества вблизи мест их применения – 2, организаций и предприятия, осуществляющие хранение ВМ и обеспечение ими предприятий, ведущих взрывные работы – 3, автотранспортные организаций, осуществляющие перевозку взрывчатых материалов по договорам с предприятиями, ведущими взрывные работы – 1.

Поднадзорными предприятиями эксплуатируются 171 объект (технических единиц), включая объекты заводов-изготовителей ВМ, в том числе: 

складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов – 17, полигонов, стендов, лабораторий и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы, в том числе в рамках утилизации боеприпасов, ракетного и твёрдого ракетного топлива – 8, основных и вспомогательных технологических цехов (участков и т. п.) для производства и упаковки ВМ на заводах-изготовителях – 4, передвижных установок, смесительно-зарядных и транспортно-зарядных машин для изготовления гранулированных бестротиловых и тротилосодержащих ВВ и заряжания ими скважин и шпуров, всего: в том числе: – 10, устройств для изготовления гранулированных ВВ, их пневматического заряжания скважин и шпуров в подземных выработках – 49, автомобилей и других транспортных средств, предназначенных для перевозки ВМ – 68.

Комплектация и готовность эксплуатируемых автотранспортных средств (в т.ч. передвижных складов для временного хранения ВМ) соответствует требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил безопасности при взрывных работах», утверждённым приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16.12.2013 года № 605 (зарегистрирован Минюстом России 1 апреля 2014 года, регистрационный № 31796), Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов пункт                   № 9.1.3.5. «ДОПОГ. ЕХ III».

Тупиков, площадок, причалов и других транспортных пунктов для погрузочно-разгрузочных операции с ВМ – 9.

На территории Оренбургской области в настоящее  время под надзором Западно-Уральского управления Ростехнадзора находятся 16 предприятий, ведущих взрывные работы (из них 5 геофизических), а также 12 складов ВМ.

Из 16 предприятий, ведущих взрывные работы крупными являются:
ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат» (добыча медно-цинковых руд, серного колчедана и известняка), ЗАО «Ормет» (добыча медно-цинковых руд), ОАО «Оренбургские минералы» (добыча асбеста), ОАО «Орское карьероуправление» (добыча камня на щебень).

2.9.2. Анализ объёмов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. Оценка применения огневого взрывания

Подконтрольными предприятиями за отчетный период всего израсходовано ВМ, а именно:
– взрывчатых веществ – 29,7169 тыс. тонн;

– электродетонаторов – 988,233 тыс. шт.;

– пиротехнических реле – 4,509 тыс. шт.;

– детонирующего шнура – 4452.006 тыс. м.;

– неэлектрических систем инициирования – 1374,487 тыс. шт., в т. ч. в подземных выработках – 1249,842 тыс. шт.

В качестве ВВ применяются аммониты, граммониты, гранулиты, граммотолы, эмуласт и эмульсионный состав АС-25П заводского изготовления и др., в качестве средств взрывания – детонирующие шнуры, электродетонаторы, пиротехнические замедлители, неэлектрические системы инициирования СИНВ, «Эдилин», «Коршун» и т.п.

Применяемое на предприятии взрывчатые материалы и взрывное оборудование приобретаются в установленном порядке, и имеют сертификаты соответствия требованиям промышленной безопасности.

Бурение технологических скважин осуществляется станками Furukawa (Япония), Pantera 1500 (Финляндия), ROC модели T35 М (Швеция), OVER 7000 (Южная Корея), «Рэйнд-жер-700» фирмы «Таmrok», БТС-150 и МБШ-421 на базе трактора Т-170, буровыми установками УРБ-2А-2 на шасси ЗИЛ-131, КрАЗ-155 и Урал-4320, 1БА-15 на шасси МАЗ-5334 и Урал-4320.
Для повышения безопасности при производстве взрывных работ на объектах применяются волновые неэлектрические системы инициирования «Эдилин», СИНВ и др.

Для снижения вредного воздействия взрывных работ – уменьшения количества выделяемых при взрыве ядовитых газов все более широко применяются эмульсионные составы типа «Эмуласт», «Эмульсолит», АС-25.

Для уменьшения высоты шлейфа пыли и дыма при производстве взрывных работ применяется способ рассредоточенных скважинных зарядов.

За 2015 год на предприятиях, подконтрольных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора, огневой способ взрывания не применялся.

2.9.3. Оценка численности взрывников и работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения

На поднадзорных предприятиях всего 4161 работников имеют доступ к обращению ВМ, из них 1197 работников являются взрывниками.

Руководители, специалисты и рабочие поднадзорных предприятий, непосредственно привлекаемые к применению, хранению, перевозке и обеспечению сохранности взрывчатых материалов, имеют оформленные в установленном порядке допуски на право обращения с ВМ.

Все работники, имеющие допуск к ВМ, имеют соответствующее образование и в установленные сроки прошли аттестацию в области промышленной безопасности и проверку знаний требований правил безопасности при производстве взрывных работ.

2.9.4. Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объемов утрат взрывчатых материалов и средств инициирования

За отчетный период 2015 года произошла утрата взрывчатых материалов в Оренбургской области  на предприятии АО «Гайский ГОК» , 01.10.2015 при проведении плановой проверки АО «Гайский ГОК» Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору членами комиссии в ходе осмотра подземного рудника были обнаружены взрывчатые материалы, находящиеся в металлическом ящике у входа в «слесарку» участка № 17 на горизонте 910 м. подземного рудника АО «Гайский ГОК». Должностные лица подземного рудника, присутствовавшие при обнаружении указанных взрывчатых материалов, а также рабочие участка № 17, разъяснений о происхождении и количестве ВМ дать не смогли.

При осмотре изъятых взрывчатых материалов установлено наличие заводской маркировки на патронах аммонита 6ЖВ и волноводах ДИН-Ш неэлектрической системы инициирования «Коршун». При этом 39 шт. из изъятых электродетонаторов ЭД-1-8-Т были промаркированы маркиратором АО «Гайский ГОК», на 38 шт. маркировка отсутствовала.

Количество и наименование взрывчатых материалов промышленного назначения, обнаруженных (найденных) и возвращенных организации:

– аммонит 6ЖВ (патронированный Ø 32 мм) – 16,4 кг номера патронов11806; 11801;12102; 74674;11386; 41826; 41626; 4116; 11340;

– детонирующий шнур ДШЭ-6 - 3169.70 п/м;

– электродетонаторы ЭД-1-8-Т – без маркировки – 38 шт;

– электродетонаторы ЭД-1-8-Т – с маркировки – 39 шт;

– детонаторы с волноводами ДИН-Ш неэлектрической системы инициирования «Коршун» – 18 шт.

Организационные и технические причины утраты ВМ:

– в АО «Гайский ГОК» не обеспечивался контроль за заряжанием и взрыванием в подземных выработках со стороны руководителей взрывных работ;

– в АО «Гайский ГОК» не ведется в полной мере учет прихода и расхода взрывчатых материалов на складах ВМ;

– расход взрывчатых материалов в наряд-путевке взрывником и руководителем взрывных работ в смене подтверждается формально без учета фактического расхода ВМ;

– остатки взрывчатых материалов после производства взрывных работ не сдаются на склад ВМ; 

– в АО «Гайский ГОК» нарушается порядок охраны взрывчатых материалов на местах производства взрывных работ;

– взрывчатые материалы на местах производства взрывных работ хранятся в размерах превышающих суточную и сменную потребность;

– нарушается порядок совместного хранения взрывчатых материалов на местах производства взрывных работ;
– нарушаются требования к оборудованию и размещению сменного запаса взрывчатых материалов на местах производства взрывных работ;

– в АО «Гайский ГОК» нарушается порядок выдачи и маркирования электродетонаторов;

– в АО «Гайский ГОК» не осуществляется производственный контроль за производством взрывных работ, учетом и хранением взрывчатых материалов промышленного назначения (за аналогичный период 2014 года случаев утрат, хищений, разбрасывания ВМ также не зарегистрировано).

2.9.5. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях

За отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано, (за аналогичный период 2014 года произошла 1 авария, групповой несчастный случай и 1 авария, несчастный случай со смертельным исходом на территории Оренбургской области).

2.9.6. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период

За отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано, (за аналогичный период 2014 года произошла 1 авария, групповой несчастный случай и 1 авария, несчастный случай со смертельным исходом на территории Оренбургской области).

2.9.7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

На поднадзорных предприятиях организована и функционирует система управления промышленной безопасностью. Работа служб производственного контроля проверяется в ходе обследований подконтрольных предприятий.

В соответствии с требованиями федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ подконтрольными предприятиями и организациями перерегистрированы в соответствии с классами опасности, эксплуатируемые ими опасные производственные объекты. Поднадзорными предприятиями своевременно заключаются договора страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде в случае возможных аварии при эксплуатации опасных производственных объектов, наличие договоров страхования проверяется в ходе обследований подконтрольных объектов и производств.
В требуемых случаях поднадзорными предприятиями разрабатываются декларация промышленной безопасности складов ВМ, по декларациям проводится экспертиза промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности и заключения экспертиз по ним регистрируются в установленном порядке в Ростехнадзоре.

Предаттестационная подготовка специалистов подконтрольных организаций осуществляется на базе учебных учреждений, имеющих соответствующие лицензии. Аттестация специалистов подконтрольных предприятий проводится при наличии документов, подтверждающих прохождения ими предаттестационной подготовки в соответствии с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-19-2007).

Рабочий персонал поднадзорных предприятий, связанный с обращением со взрывчатыми материалами (взрывники, заведующие складом ВМ, раздатчики ВМ) в установленные сроки и в соответствии с Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правилами безопасности при взрывных работах», утверждёнными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16.12.2013 № 605 (зарегистрирован Минюстом России 01.04.2014, регистрационный № 31796), проходят подготовку и проверку знаний требований нормативных технических документов Ростехнадзора, регламентирующих правила ведения взрывных работ.

Проверка взрывных и контрольно-измерительных приборов регулярно производится в центрах стандартизации, метрологии и сертификации, аттестованных в установленном порядке.

2.9.8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях

Проблемным вопросом является:

– в связи с регулярными и значительными изменениями, происходящими в законодательстве Российской Федерации, необходим пересмотр нормативной документации в области оборота взрывчатых материалов. Так в связи с отстранением органов УВД от функций контроля за соблюдением установленных правил приобретения, хранения и перевозки взрывчатых материалов, а также за состоянием охраны взрывчатых материалов на складах предприятий необходимо пересмотреть нормативную базу. Также пересмотр нормативной базы в связи с исключением функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по выдаче разрешений на приобретение ВМ, выдачи свидетельства на эксплуатацию склада ВМ. То есть некоторые функции по надзору утрачивают силу, а взамен нормативные акты отсутствуют;

– отсутствие нормативного правового акта, регулирующего безопасность ведения работ при производстве и хранении взрывчатых материалов промышленного назначения на предприятиях (бывших и настоящих) оборонно-промышленного комплекса, в том числе использование продуктов утилизации боеприпасов в производстве взрывчатых материалов промышленного назначения, то есть разграничения между промышленными взрывчатыми материалами и продукцией военно-промышленного комплекса, а также необходимо разработать законодательство для продукции двойного назначения, то есть для использования как промышленных взрывчатых веществ и как продукцию военно-промышленного комплекса;

– отсутствие нормативного правового акта регулирующего безопасность производства работ при утилизации обычных боеприпасов, включая транспортировку и хранение боеприпасов и продуктов утилизации и применение (использование) продуктов утилизации;

– внести дополнения в п. 5_1б) статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ (с изменениями на 2 июля 2013 года) по увеличению периодичности плановых проверок в отношении опасных производственных объектов III класса опасности: складов взрывчатых материалов промышленного назначения, как потенциально опасных объектов 4 класса (по классификации МЧС: источник ЧС муниципального или межмуниципального характера), увеличив периодичность в соответствии с п. 32 «Инструкции об организации и осуществлении надзора и контроля за обеспечением безопасности при производстве, транспортировании, хранении и применении взрывчатых материалов» (РД-14-02-2006), утвержденной Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.07.2006 № 734;

– для решения вопросов, связанных с надзором за промышленной безопасностью при производстве, транспортировании, хранении и применении взрывчатых материалов законодательно утвердить практику совместного планирования и осуществления плановых проверок предприятий, ведущих работы со взрывчатыми материалами, территориальными органами Службы с территориальными органами Федеральной службы безопасности и Министерства внутренних дел Российской Федерации, существовавшую до января 2011 года.

2.9.9. Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности, выданных разрешений на проведение взрывных работ с применением взрывчатых материалов промышленного назначения

Основной целью надзорной деятельности Управления является надзор и контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении, хранении, применении и транспортировании взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение профилактической работы по исключению аварийности, травматизма и случаев утрат ВМ.

Управлением за отчетный период выдано 182 разрешения на проведение взрывных работ.

За 2015 год проведено 51 проверка организаций отрасли 
(14 – плановых, 23 – внеплановых, 14 – в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора)), в ходе которых выявлено 145 нарушений при хранении и применении взрывчатых материалов, наложено 47 административных наказаний в виде административных штрафов по ч. 2. ст. 9.1 КоАП на общую сумму 2654 тысячи рублей, из которых взыскано 2474 тысячи рублей.
За 2014 год проведено 43 проверки поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок – 11, внеплановых проверок – 22, проверки, проведённые в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора) – 10, выявлено нарушений – 76, наложено штрафов – 24, из них на юридическое лицо – 3, на общую сумму 1440 тысяч рублей.
За 2015 год проведена работа по следующим основным направлениям, обеспечивающим промышленную безопасность на поднадзорных предприятиях и объектах:

– контроль правильности идентификации опасных производственных объектов при их регистрации и ведение государственного реестра таких объектов;

– реализация мероприятий, предусмотренных измененным ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 22-ФЗ;

– контроль функционирования производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

В течение отчетного периода осуществлялся контроль за страхованием ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте (в соответствии со ст. 15 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»).

За отчетный период наказание в виде административной приостановки деятельности поднадзорных производств и объектов не применялось.

Анализ выявленных нарушений показывает, что наиболее основными являются:

– неполное выполнение своих обязанностей руководителями поднадзорных объектов и исполнителями работ;

– допущение отступлений от требований ФНП «Правила безопасности при взрывных работах», утвержденной технической и технологической документаций.

2.9.10. Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Предприятия подконтрольные Управлению обеспечивают безопасные условия для сохранности и учёта взрывчатых материалов промышленного назначения и изделий на их основе, организованы и осуществляются режимно-охранные мероприятия по физической и технической защите используемых помещений и складских объектов.
Подземные расходные склады взрывчатых материалов ПАО «Уралкалий» на рудниках БКПРУ-2, БКПРУ-4, СКРУ-1, СКРУ-2, СКРУ-3 (Пермский край) обеспечены круглосуточной охраной и сигнализацией, видеонаблюдением с выводом информации на пульт диспетчера рудника, осуществляется пропускной режим. Организовано круглосуточное дежурство раздатчиков взрывчатых материалов. На предприятиях имеющих «службы безопасности» организовано патрулирование прилегающих к ОПО территорий. Исправно функционируют периметральные охранные сигнализации на складах взрывчатых материалов ПАО «Пермнефтегеофизика», ООО «Западуралнеруд», АО «Березниковский содовый завод», АВИСМА филиал ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ЗАО «Пермвзрывпром», ОАО «Сарановская шахта «Рудная» и местах хранения взрывчатых материалов в ФКП «Пермский пороховой завод».

Для обеспечения противоаварийной устойчивости и сохранности взрывчатых материалов на складах ВМ поднадзорными предприятиями проводится соответствующая работа, например по территории Республика Башкортостан:

Склад ВМ ФКП «Авангард» расположен на охраняемой территории предприятия. Охрана территории предприятия осуществляется ведомственной вооруженной охраной, штатная численность 102 человека. Объект охраняется круглосуточно, четырьмя караулами, в состав каждой входит 22 человека, по 24 часовому графику с выставлением 3 контрольно-пропускных постов.

В распоряжении отряда ведомственной охраны имеется одна легковая машина, марки УАЗ-390994.

Охранный периметр ФКП «Авангард» имеет железобетонное ограждение высотой 2,5 м общей протяженностью 9,8 км, с установкой с установкой по верху ограждения специального барьера безопасности «Егоза» и предупредительное ограждение из колючей проволоки.

По периметру базисного склада ВМ установлены камеры видеонаблюдения с выводом информации в караульное помещение.

Периметр предприятия и хранилища ВМ дополнительно охраняются служебными собаками.

Хранилища взрывчатых материалов промышленного назначения оснащены охранной сигнализацией «Пион» и частично камерами видеонаблюдения.

Основная промышленная зона отгорожена от вспомогательной зоны предприятия. Передвижение людей и транспортных средств между основной и вспомогательной зонами осуществляется только через контрольно-пропускной пункт.

При выезде и въезде на территорию предприятия и на территорию базисного склада ВМ производится досмотр транспорта и людей.
Склады ВМ поднадзорных предприятий укомплектованы противопожарным средствами согласно нормативам по пожарной безопасности, противопожарные водопроводы находятся в исправном состоянии, противопожарные полосы вокруг территорий складов и хранилищ вспахиваются регулярно. Молниезащита складов взрывчатых материалов эксплуатируется в соответствии с установленными правилами безопасности требованиями, наружный осмотр молниезащитных устройств и измерение сопротивления заземлителей молниезащиты проводиться в установление сроки.
2.9.11. Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии

На виды деятельности связанные с оборотом взрывчатых материалов у поднадзорных предприятий имеются соответствующие лицензии. На всех объектах имеется проектная и техническая документация по противопожарной безопасности, утвержденная и согласованная в установленном порядке. Проектная документация соответствует установленным требованиям. Нарушений, повлекших за собой приостановку действия лицензий, не выявлено.

В течение отчетного периода Управлением проводились проверки по возможности соблюдения лицензионных требований и условий соискателем лицензии на хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения, грубых нарушений не выявлено.

Предприятия имеют на праве собственности или по договору аренды помещения для хранения взрывчатых материалов, испытательное и измерительное оборудование. Обеспеченность нормативно-технической документацией по результатам проверок признана удовлетворительной.

Рассматривая результаты проведенных проверок, и анализируя состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях можно сделать вывод, что в целом состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях удовлетворительное.
2.10. Транспортирование опасных веществ

2.10.1. Характеристика поднадзорных производств и объектов.
Пермский край
Поднадзорные организации, в основном, зарегистрировали свои ОПО по признаку транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом в составе других опасных производственных объектов. Средства транспортирования, соответственно, в основном железнодорожные, а автотранспорт используется редко.

Поднадзорные организации, осуществляющие транспортирование опасных веществ, эксплуатируют опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества. К таким объектам относятся пути (дороги) необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, предназначенные для транспортирования (перемещения) опасных веществ. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий транспортируют легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, дизельное топливо, метанол и др.), газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением (хлор, аммиак), а также другие опасные вещества. 
Железнодорожные пути необщего пользования – железнодорожные подъездные пути предприятий, примыкающие непосредственно или через другие железнодорожные подъездные пути к железнодорожным путям общего пользования (ОАО «РЖД), и предназначенные для обслуживания определенных пользователей услугами железнодорожного транспорта на условиях договоров или выполнения работ для собственных нужд.

Технические средства, используемые для транспортирования опасных веществ – подвижной состав (локомотивы, железнодорожные вагоны-цистерны), автоцистерны, автотопливозаправщики, прицепы или иные средства, предназначенные для обеспечения осуществления перевозок опасных грузов.

 Межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными объектами осуществляет контроль и надзора за 4 предприятиями, эксплуатирующими 4 опасных производственных объекта связанных с транспортированием опасных веществ. Протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 55 км, в том числе железнодорожных – 55 км. Количество специальных транспортных средств для перевозки опасных грузов составляет 34, в том числе автомобильных - нет, железнодорожных — 34. 

Кировская область

Число поднадзорных организаций, осуществляющих транспортирование опасных веществ на территории Кировской области – 17. Количество ОПО, зарегистрированных в государственном реестре -5.

Общая протяженность железнодорожных путей необщего пользования составляет 92,6. Протяженность железнодорожных путей необщего пользования с составляет:

1). ООО «УРАЛХИМ-ТРАНС» в г. Киров-Чепецке - 50,76км.; 

2). ООО «Вятка-Промжелдортранс» - 36,22км;

Количество специальных транспортных средств, предназначенных для перевозки опасных грузов железнодорожным транспортом – 2746 , которые принадлежат ООО «УралХимТранс» (место нахождения ОПО - Кировская область, г. Кирово-Чепецк). 

Оренбургская область

Характеристика поднадзорных организаций, осуществляющих транспортирование опасных веществ – опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества: горючие вещества - жидкости, газы, способные самовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления. К таким объектам относятся, железнодорожные пути или автодороги необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, в которых осуществляется транспортировка опасных веществ и с помощью которых транспортируются опасные вещества. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий, транспортируют сырую нефть, газоконденсат, бензин. 

Республика Башкортостан

Поднадзорные организации, осуществляющие транспортирование опасных веществ - опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества. К таким объектам относятся пути (дороги) необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, предназначенные для транспортирования (перемещения) опасных веществ. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий транспортируют легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, дизельное топливо и др.), сжиженные углеводородные газы и другие опасные вещества. 
Железнодорожные пути необщего пользования – железнодорожные подъездные пути, примыкающие непосредственно или через другие железнодорожные подъездные пути к железнодорожным путям общего пользования и предназначенные для обслуживания определенных пользователей услугами железнодорожного транспорта на условиях договоров или выполнения работ для собственных нужд.

Технические средства, используемые для транспортирования опасных веществ – подвижной состав (локомотивы, вагон-цистерны), автоцистерны, автотопливозаправщики, прицепы или иные средства, предназначенные для обеспечения осуществления перевозок опасных грузов.

  Отдел по надзору за взрывоопасными, взрывопожароопасными и химически опасными производствами по Республике Башкортостан Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет контроль и надзора за 41 предприятиями, эксплуатирующими 66 опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ. Протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 790 км, в том числе железнодорожных – 750 км. 

Республика Удмуртия

Поднадзорные организации зарегистрировали свои ОПО по признаку транспортирования опасных веществ в составе других опасных производственных объектов. В соответствии с действующим законодательством участки транспортированя исключены из госреестра. Эксплуатируется 54 «участка транспортирования опасных веществ», входящих в состав других ОПО. Средства транспортирования железнодорожные и автотранспорт.

Объекты первого и второго класса опасности отсутствуют.

Поднадзорные организации, осуществляющие транспортирование опасных веществ, эксплуатируют опасные производственные объекты, на которых транспортируются опасные вещества. К таким объектам относятся пути (дороги) необщего пользования для транспортирования опасных веществ, технические средства, предназначенные для транспортирования (перемещения) опасных веществ. Большинство зарегистрированных поднадзорных предприятий транспортируют легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, дизельное топливо, мазут и др.), газы сжатые, сжиженные и растворенные под давлением (хлор, аммиак), а также другие опасные вещества. 
Железнодорожные пути необщего пользования – железнодорожные подъездные пути предприятий, примыкающие непосредственно или через другие железнодорожные подъездные пути к железнодорожным путям общего пользования (ОАО «РЖД), и предназначенные для обслуживания определенных пользователей услугами железнодорожного транспорта на условиях договоров или выполнения работ для собственных нужд.

Технические средства, используемые для транспортирования опасных веществ – подвижной состав (локомотивы, железнодорожные вагоны-цистерны), автоцистерны, автотопливозаправщики, прицепы или иные средства, предназначенные для обеспечения осуществления перевозок опасных грузов.

 Отдел по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами, объектами нефтедобычи, газораспределения и газопотребления по Удмуртской Республике осуществляет контроль и надзора за 34 предприятиями, эксплуатирующими 54 опасных производственных объекта связанных с транспортированием опасных веществ. Протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 724,5км, в том числе железнодорожных – 312,5км. Количество специальных транспортных средств для перевозки опасных грузов составляет 235, в том числе автомобильных - 146, железнодорожных — 89. 

2.10.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 2014 год в сравнении с аналогичным периодом 2013 года. Суммарный материальный ущерб от аварий.

Анализ обобщенных причин аварий и инцидентов
За 12 месяцев 2015 года аварий и несчастных случаев при транспортировании опасных веществ зарегистрировано не было.
За 12 месяцев 2014 года аварий, и несчастных случаев при транспортировании опасных веществ также зарегистрировано не было.
За 12 месяцев 2014 года произошел один инцидент (по Республике Башкортостан), за 12 месяцев 2015 года произошел 1 инцидент (по Удмуртской Республике) - сход двух цистерн с мазутом с пути необщего пользования, принадлежащего филиалу «Удмуртский» ПАО «Т Плюс» 23.07.2015г. в 04 часа 20 мин (мстн.) маневровый район ст. «Заводская» Горьковской железной дороги-филиала ОАО «РЖД» № 25592, по результатам расследования к административной ответственности привлечён Уразов В.В. технический директор-главный инженер Ижевской ТЭЦ-1 (должностное лицо), наложен штраф в размере 20 000 руб.

2.10.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
Пермский край
На всех 4 поднадзорных предприятиях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. На всех из них имеются службы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Согласно отчетам за 12 месяцев 2015 года специалистами служб проведено 12 контрольно-профилактических проверок, в результате которых было выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности.

Отделом ведется контроль за наличием у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

За отчетный период отделом проводились проверки эффективности осуществления производственного контроля.

На предприятиях разработаны:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения проверок опасных производственных объектов.

На опасных производственных объектах заведены и ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей» по форме ПУ-28, «Журнал систематического осмотра стрелочных переводов» по форме ПУ-29 «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами. При наличие собственных железнодорожных станций также ведется журнал по форме ДУ-46.

Ответственными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются руководителю службы производственного контроля.

Экспертиза промышленной безопасности документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, зданий и сооружений, а также технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте - участке транспортирования опасных веществ осуществляется экспертными организациями в соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденных Приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538; 
За 12 месяцев 2015 года экспертиз промышленной безопасности на объектах транспортирования опасных веществ в Пермском крае не проводилось.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.07.2010  № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Работа по регистрации и перерегистрации опасных производственных объектов поднадзорных предприятий в государственном реестре опасных производственных объектов осуществляется в соответствии с «Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утвержденным приказом Ростехнадзора от 04.09.2007 № 606, «Требованиями к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей их регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов», утвержденным приказом Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168, и Распоряжением Ростехнадзора от 19.03.2013Г. № 31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов».

Кировская область

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасностью в целом и в основном на поднадзорных предприятиях выполняются.

Производственный контроль на предприятиях осуществляется в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 (с изменениями на 21 июня 2013г.) «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» и по «Положениям о производственном контроле», утвержденных руководителями эксплуатирующих организаций. «Отчетную информацию об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» предоставили все организации своевременно - до 01.04.2015.

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта «Участок транспортирования опасных веществ» составляет 100%. 

Оренбургская область

Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организован на всех предприятиях осуществляющих транспортирования опасных веществ.

На предприятиях с учетом специфики производства и количество работающих разработаны Положения о производственном контроле. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 г. № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в «Положения о производственном контроле» вносятся изменения, и заверенные копии направляются в Управления.

Представлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2014 год, в соответствии с приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25. По представленным сведениям проведен анализ соблюдения обязательных требований организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты.

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

На опасных производственных объектах ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей и стрелочных переводов», «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами.

Главными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля. 

По ежегодному плану-графику проведения комплексных обследований опасных производственных объектов, ежемесячно или ежеквартально проводятся обследования состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона от 04.05.4011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492, «Положения о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», утвержденного постановлением Правительства РФ от 04.07.2012 N 682 (с изменениями на 21 мая 2014 года).

В 2015 году выдана одна лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса ООО «Заречное» и отказано в предоставлении лицензии из-за не соответствия лицензионным требованиям ООО «Топливная группа-Н», ИП Хоботов, переоформлены 12 лицензий (ООО «ТрубоСтальПродукт», ИП Кусербаев, ООО «РОСТА-Терминал», ООО «Макеев», ЗАО «Оренгаз», ООО «Газлюксервис», ООО «Визит-Плюс», ООО «Реал-Сервис», ООО «Сорочинск-Газ» и другие).

Проведены внеплановые проверки соответствия лицензиата лицензионным требованиям и условиям ООО «Топливная группа-Н» (документарная и выездная проверки), ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания» (выездная проверка), соискателя лицензии ООО «Заречное» (документарная и выездная проверки), соискателя лицензии экспертной организации ООО «Геосервис» (выездная проверка), ИП Гербер (выездная проверка), ИП Хоботов (документарная и выездная проверки соискателя лицензии), ООО «ТрубоСтальПродукт» (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ИП Кусербаев (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ООО «РОСТА-Терминал» (документарная и выездные проверки переоформления лицензии), ООО «Башнефть-Розница» (выездная проверка переоформления лицензии), Орский щебеночный завод ОАО «Первая нерудная компания» (выездная переоформления лицензии), ИП Макеев (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ЗАО «Оренгаз» (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ООО «Газлюкссервис» (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ОАО «Волжская ТГК» (выездная проверка переоформления лицензии) и другие.

Проведены плановые проверки лицензионных требований ООО «Топливная группа-Н», ИП Макеев А.Ф., ООО «Меридиан», ООО «Фриз», ООО «Кастор», ОАО «Желдорремаш» Оренбургский локомотиворемонтный завод, ООО «Палана». В ходе проверок выявлено 23 нарушений требований промышленной безопасности.

К административной ответственности привлечены 2 должностных лица и одно юридическое: 

- по статье 9.1. часть 1. – должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей;

- по статье 19.7. – должностное лицо на сумму 300 рублей;

- по статье 19.7 – юридическое лицо на сумму 3000 рублей.

Республика Башкортостан

На всех предприятиях организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

В порядке ведения государственного надзора за выполнением ст. 15 Федерального Закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального Закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» Управлением осуществлялся контроль за ходом страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

За отчетный период Управлением проводились проверки эффективности осуществления производственного контроля.

На предприятиях разработаны:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения обследований опасных производственных объектов.

На опасных производственных объектах заведены и ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей и стрелочных переводов», «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами.

Главными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля.

Анализ выявленных нарушений показывает, что на подконтрольных предприятиях с малой численностью производственного персонала, не в полной мере обеспечивается эффективное функционирование производственного контроля.

Остается недостаточная требовательность со стороны лиц, ответственных за промышленную безопасность предприятий, к работникам в плане выполнения ими должностных обязанностей в соответствии с требованиями норм и правил.

Республика Удмуртия

На всех 34 поднадзорных предприятиях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. На всех из них имеются службы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

Отделом ведется контроль за наличием у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

За отчетный период отделом проводились проверки эффективности осуществления производственного контроля.

На предприятиях разработаны:

· годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

· план-график проведения проверок опасных производственных объектов.

На опасных производственных объектах заведены и ведутся «Журнал систематического осмотра железнодорожных путей» по форме ПУ-28, «Журнал систематического осмотра стрелочных переводов» по форме ПУ-29 «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами. При наличие собственных железнодорожных станций также ведется журнал по форме ДУ-46.

Ответственными специалистами составляются аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются руководителю службы производственного контроля.

Экспертиза промышленной безопасности документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, зданий и сооружений, а также технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте - участке транспортирования опасных веществ осуществляется экспертными организациями в соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденных Приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538; 
За 12 месяцев 2015 года экспертиз промышленной безопасности на объектах транспортирования опасных веществ в Удмуртской Республике не проводилось.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.07.2010  № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Работа по регистрации и перерегистрации опасных производственных объектов поднадзорных предприятий в государственном реестре опасных производственных объектов осуществляется в соответствии с «Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов», утвержденным приказом Ростехнадзора от 04.09.2007 № 606, «Требованиями к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей их регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов», утвержденным приказом Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168, и Распоряжением Ростехнадзора от 19.03.2013Г. № 31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов».
2.10.4. Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участка транспортирования (подъездные пути, транспортные сооружения, технические средства транспортирования). Основные проблемы, связанные с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах
Пермский край
За 12 месяцев 2015 года на объектах транспортирования опасных веществ большинства предприятий Пермского края, и др. в целях обеспечения промышленной безопасности проводилось диагностирование (дефектоскопия) железнодорожных путей необщего пользования и стрелочных переводов для определения возможности их эксплуатации. 
Технические средства - автомобильный транспорт для транспортировки опасных веществ своевременно проходят плановые технические осмотры в ГИБДД РФ и калибровку цистерн в Гостандарте РФ, а собственные железнодорожные вагоны проходят плановые виды ремонтов и экспертизы промышленной безопасности.

На автомобилях, перевозящих опасные грузы, в соответствии с требованиями норм и правил в области транспортной безопасности, установлены и устанавливаются спутниковые системы слежения за мобильными объектами «ГЛОНАСС». 

Основной проблемой, связанной с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах является работа по капитальному ремонту железнодорожных путей не общего пользования, без официального его оформления в соответствии с действующим законодательством. 

В целом общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий - удовлетворительная.

Кировская область

 Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно. За 12 месяцев 2015г. в ходе проведения плановых проверок ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ЗАО «Красный якорь», комбинатов Госрезерва «Зенит», «Ударник» а также при осуществлении лицензионных требований к лицензиатам - ООО «Лузская нефтебаза», ООО «Беркли», ОАО «Волжская ТГК», ООО «Чепецкнефтепродукт» контролировалось наличие в соответствии со статьей 10 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями, либо наличие собственных, создаваемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке профессиональных аварийно-спасательных служб или формирований, а также и наличие нештатного аварийно-спасательного формирования из числа производственного персонала предприятий . 
На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» имеется газоспасательный отряд (ГСО), который организован на постоянной штатной основе. Общая численность ГСО составляет 40 человек. ГСО является составной частью Единой Государственной системы предупреждения и ликвидаций чрезвычайных ситуаций (РСЧС), как составная часть сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы Кировской области РСЧС. Действует на основе законодательства РФ. ГСО аттестован в ведомственной отраслевой аттестационной комиссии Минпромторга России.

Оренбургская область

В 2015 году технические средства - автомобильный транспорт для транспортировки опасных веществ своевременно проходят плановые технические осмотры, собственные железнодорожные вагоны проходят плановые виды ремонтов.

На автомобилях, перевозящих опасные грузы, в соответствии с требованиями норм и правил в области промышленной безопасности, установлены и устанавливаются спутниковые системы слежения за мобильными объектами «ГЛОНАСС», тахографы – прибор, предназначенный для контроля и регистрации скорости движения, пробег автомобиля, периоды труда и отдыха экипажа.

Основными проблемами, связанными с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах, является:

· Выполнение мероприятий по доведению технических средств осуществляющих транспортирования опасных веществ, железнодорожных путей необщего пользования до нормативных требований промышленной безопасности в условиях экономического кризиса требует значительного финансирования. Что, соответственно, не может не сказываться на растянутости во времени выполнения планов по приведению действующих опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности. 

Республика Башкортостан

За 12 месяцев 2015 года на объектах транспортирования опасных веществ ОАО «Учалинский ГОК», ОАО «Белебеевский завод «Автонормаль»», Башкирская генерирующая компания « Уфимскй ТЭЦ-4», ОАО «Международный аэропорт Уфа», ООО «Башнефть-Транс» в целях обеспечения промышленной безопасности проводилось диагностирование железнодорожных путей необщего пользования, стрелочных переводов для определения возможности их эксплуатации. 
Технические средства - автомобильный транспорт для транспортировки опасных веществ своевременно проходят плановые технические осмотры, собственные железнодорожные вагоны проходят плановые виды ремонтов.

На автомобилях, перевозящих опасные грузы, в соответствии с требованиями норм и правил в области промышленной безопасности, установлены и устанавливаются спутниковые системы слежения за мобильными объектами «ГЛОНАСС». 

Основной проблемой, связанной с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах является недостаточная работа по капитальному ремонту железнодорожных путей необщего пользования, по приведению мест погрузки-выгрузки (слива-налива) опасных веществ в соответствие с действующими требованиями. Требуется произвести ремонт путей, привести места погрузки-выгрузки (слива-налива) опасных веществ в соответствие на предприятиях, эксплуатирующих участки транспортирования опасных веществ: ОАО «Белебеевский завод «Автонормаль»», ОАО «Полиэф», ОАО «Туймазытехулерод», ООО «Пилот» и т.д.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий - удовлетворительная.

Республика Удмуртия

За 12 месяцев 2015 года на объектах транспортирования опасных веществ большинства предприятий Удмуртской Республики, и др. в целях обеспечения промышленной безопасности проводилось диагностирование (дефектоскопия) железнодорожных путей необщего пользования и стрелочных переводов для определения возможности их эксплуатации. 
Технические средства - автомобильный транспорт для транспортировки опасных веществ своевременно проходят плановые технические осмотры в ГИБДД РФ и калибровку цистерн в Гостандарте РФ, а собственные железнодорожные вагоны проходят плановые виды ремонтов и экспертизы промышленной безопасности.

На автомобилях, перевозящих опасные грузы, в соответствии с требованиями норм и правил в области транспортной безопасности, установлены и устанавливаются спутниковые системы слежения за мобильными объектами «ГЛОНАСС». 

Основной проблемой, связанной с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах является работа по капитальному ремонту железнодорожных путей не общего пользования, без официального его оформления в соответствии с действующим законодательством. 

В целом общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий - удовлетворительная.

2.10.5. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.
Пермский край
За отчетный период проведено 1 обследование, нарушений требований правил и норм промышленной безопасности не выявлено.

За отчетный период проведена 1 внеплановая проверка, плановых проверок не проводилось.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ, «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492. 

В числе проведенных проверок, за 12 месяцев 2015 года проведена 1 внеплановая предлицензионная проверка, и переоформлена лицензия ООО «Уралхим-Транс».

Кировская область

Работа по надзору за транспортированием опасных веществ осуществлялась в соответствии с годовым планом работы управления, месячным планом отдела и инспектора. Надзор осуществляют 2 инспектора, каждый из которых осуществляет и надзор за технологическими объектами.

Мероприятия, предусмотренные планами, выполнены в полном объеме. За 2015 г. проведено 20 проверок. Из них: 7 плановых, 13- внеплановых (2 проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 1- проверка проведена совместно с прокуратурой Кировской области.

Выявлено 18 нарушений требований промышленной безопасности. При проведении плановой проверки ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» возбужден и наложен административный штраф по ст. 9.1, на сумму 20 тыс. рублей. 

Оренбургская область

За отчетный период проведено 100 проверок, из них 27 плановых проверок соблюдения требований промышленной безопасности (ООО «Нефтяной мир», ОАО «Орское карьероуправление», ООО «Топливная группа-Н», ИП Макеев А.Ф., ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», ООО «Меридиан», ЗАО «Тектоника», ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод», ООО «Фриз», ООО «Кастор», ОАО «Желдорремаш» Оренбургский локомотиворемонтный завод, ЗАО «Завод синтетического спирта», ОАО «Минеральные удобрения» г. Пермь, ЗАО «Птицефабрика Оренбургская», ОАО «Уральская сталь», ООО «Строительная компания «Монолит»», ООО «НАФТА», ООО «Торговый дом «УралПродукт»», ООО «Палана», ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ООО «Терминал-Сервис», ООО «Тюльганнефтепродукт», ООО «Сервис-нефтепродукт», ООО «Водоканал города Орска» и другие), 23 внеплановых проверки выполнения предписания, одна по жалобе (ИП Хоботов), 49 внеплановых проверок лицензионных требований (из них 18 документарные). 

Проведены внеплановые проверки соответствия лицензиата лицензионным требованиям и условиям ООО «Топливная группа-Н» (документарная и выездная проверки), ООО «Южно-Уральская горно-перерабатывающая компания» (выездная проверка), соискателя лицензии ООО «Заречное» (документарная и выездная проверки), соискателя лицензии экспертной организации ООО «Геосервис» (выездная проверка), ИП Гербер (выездная проверка), ИП Хоботов (документарная и выездная проверки соискателя лицензии), ООО «ТрубоСтальПродукт» (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ИП Кусербаев (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ООО «РОСТА-Терминал» (документарная и выездные проверки переоформления лицензии), ООО «Башнефть-Розница» (выездная проверка переоформления лицензии), Орский щебеночный завод ОАО «Первая нерудная компания» (выездная переоформления лицензии), ИП Макеев (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ЗАО «Оренгаз» (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ООО «Газлюкссервис» (документарная и выездная проверки переоформления лицензии), ОАО «Волжская ТГК» (выездная проверка переоформления лицензии), ООО «Визит-Плюс» (документарная и выездная проверки), ООО «Реал-Сервис» (документарная и выездная проверки), ООО «Сорочинск-Газ» (документарная и выездная проверки), ОАО «Нефтемаслозавод» (документарная и выездная проверки), АО «Оренбургские минералы» (документарная и выездная проверки), АО «СГ-транс» (выездная проверка), ПАО «Т Плюс» (выездная проверка) и другие.

В связи с тем, что объекты транспортирования включены в состав других опасных производственных объектов с другими видами надзора, возможно пересечение проверочных мероприятий по контролю и их учет в формах отчетности других видов надзора. 

В ходе проверок выявлено 163 нарушений требований промышленной безопасности.

В 2015 году наложено административных штрафов на 18 должностных лица и три юридических.

- по статье 11.14. часть 3 - три должностных лица на сумму 1 5000 рублей,

- по статье 9.1. часть 1 – 12 должностных лица на сумму 240 тыс.рублей,

- по статье 19.5. часть 11 – два должностных лица на сумму 60 тыс. рублей,

- по статье 19.7. – одно должностное лицо на сумму 300 рублей,

- по статье 19.7. – три юридических лица на сумму 9000 рублей.

Общая сумма наложенных административных штрафов 310,8 тыс.рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов 240,8 тыс.рублей.

По статье 9.1. часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях к административному приостановлению деятельности привлечено три юридических лица.

По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Кувандыкский районный суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного пути № 22 от предельного столбика стрелочного перевода № 27 до тупикового упора ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод». Постановлением Кувандыкского районного суда Оренбургской области от 20 мая 2015 года дело № 5-48-2015 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности железнодорожного пути № 22 от предельного столбика стрелочного перевода № 27 до тупикового упора ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод». сроком на 40 суток.

По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Новотроицкий городской суд Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного участка пути № 2 станции Северная от предельного столбика стрелочного перевода № 282 до въездных ворот в цех химочистки ХВО-3, принадлежащему ОАО «Уральская сталь». Постановлением Новотроицкого городского суда Оренбургской области от 06 августа 2015 года дело № 5-53\2015 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности - железнодорожного участка пути № 2 станции Северная от предельного столбика стрелочного перевода № 282 до въездных ворот в цех химочистки ХВО-3, сроком на 90 суток.

По статье 9.1., часть 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлены и отправлены документы в Октябрьский районный суд г. Орска Оренбургской области на административное приостановление эксплуатации железнодорожного участка пути № 18 необщего пользования от стрелочного перевода № 14 до ворот, находящегося на территории ОАО «Орскнефтеоргсинтез». Постановлением Октябрьского районного суда г. Орска Оренбургской области от 14 октября 2015 года дело № 5-290\2015 назначено наказание в виде административного приостановление деятельности - на административное приостановление эксплуатации железнодорожного участка пути № 18 необщего пользования от стрелочного перевода № 14 до ворот, находящегося на территории ОАО «Орскнефтеоргсинтез» по адресу: г. Орск, ул. Гончарова, 1а, сроком на 90 суток.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона от 04.05.4011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 N 492, «Положения о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», утвержденного постановлением Правительства РФ от 04.07.2012 N 682 (с изменениями на 21 мая 2014 года).

В 2015 году выдана одна лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса ООО «Заречное» и отказано в предоставлении лицензии из-за не соответствия лицензионным требованиям ООО «Топливная группа-Н», ИП Хоботов, переоформлены 12 лицензий (ООО «ТрубоСтальПродукт», ИП Кусербаев, ООО «РОСТА-Терминал», ООО «Макеев», ЗАО «Оренгаз», ООО «Газлюксервис», ООО «Визит-Плюс», ООО «Реал-Сервис», ООО «Сорочинск-Газ» и другие).

Проведены плановые проверки лицензионных требований ООО «Топливная группа-Н», ИП Макеев А.Ф., ООО «Меридиан», ООО «Фриз», ООО «Кастор», ОАО «Желдорремаш» Оренбургский локомотиворемонтный завод, ООО «Палана». В ходе проверок выявлено 23 нарушений требований промышленной безопасности.
К административной ответственности привлечены 2 должностных лица и одно юридическое: 

- по статье 9.1. часть 1. – должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей;

- по статье 19.7. – должностное лицо на сумму 300 рублей;

- по статье 19.7 – юридическое лицо на сумму 3000 рублей.

Республика Башкортостан

За отчетный период проведено 36 обследований, выявлено 92 нарушения требований промышленной безопасности, общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 5 в отношении должностного лица, 4 в отношение юридического лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 306 тыс. руб., взысканных – 306 тыс. руб.

За отчетный период проведены проверки ОАО «Учалинский горно-обогатительный комбинат», АНК «Башнефть», ООО «Башнефть- Розница», ОАО «Полиэф», ООО «Шкаповское газоперерабатывающее предприятие», ОАО «Белебеевский завод «Автонормаль»», ОАО «Туймазытехулерод», ООО «Пилот» и др. 

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются:

- неисправности железнодорожных путей необщего пользования, стрелочных переводов;

- неисправности мест погрузки-выгрузки опасных веществ (ГСМ);

- несвоевременное прохождение обучения и аттестации персонала, обслуживающего специализированные вагоны и контейнеры для перевозки опасных грузов;

- нарушения в осуществлении производственного контроля.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ, «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492.

За 12 месяцев 2015 года выдано 5 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов ОАО «Международный аэропорт «Уфа»», ОАО «Белебеевский завод «Автонормаль»», ЗАО «Пропан», ОАО «Дубитель», ООО «Кислород».

Республика Удмуртия

За отчетный период плановых и внеплановых проверок не проводилось.

2.10.6. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.
Пермский край
С целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на ряде предприятий имеются собственные газоспасательные службы (ВГСС), получившие свидетельство на право ведения аварийно – спасательных работ в МЧС России. 

Остальными подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.

Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

Руководители поднадзорных предприятий своевременно выполняют мероприятия, направленные на безопасную организацию и проведение работ повышенной опасности (своевременную подготовку и аттестацию в установленном порядке личного состава газоспасательных подразделений и нештатных газоспасательных формирований, поддерживают постоянную готовность к выезду оперативные машины газоспасательных подразделений, пересматривают перечни газоопасных работ, осуществляют комиссионную проверку знаний требований инструкций по организации и проведению работ повышенной опасности действующих на предприятии у специалистов подрядных организаций, привлекаемых к выполнению ремонтных работ). Предприятиями представляется информация о принятых мерах по вопросу повышения безопасности при проведении газоопасных работ.

На всех подназорных предприятиях проводятся весенне-летние комиссионные осмотры собственных железнодорожных путей необщего пользования. Собственные автомобильные дороги осматриваются комиссиями организаций раз в квартал с составлением актов.


По договорам с предприятиями аварийно-спасательные формирования осуществляют:

- круглосуточное дежурство личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполняют работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

- участие в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

- участие в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

- участие в осуществлении контроля за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 


Сроки прибытия на объект в течении 30-40 минут.


Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:


- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;


- План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 - На большинстве ОПО действуют «ПЛА».


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий — удовлетворительно.

Кировская область

На поднадзорных предприятиях разработаны планы ликвидации аварий (ПЛА). На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» проведено 32 общецеховых и общезаводских учебных тревог со штатным газоспасательным отрядом завода, с составлением актов, подписываемые комиссией представителей отделов. 
 В целом предприятия готовы к ликвидации и локализации последствий аварий. 

Оренбургская область

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», на поднадзорных предприятиях разработаны «План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах».

 Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

На подконтрольных предприятиях создаются резервы материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На предприятиях ОАО «Уральская сталь», ОАО «Орскнефтеоргсинтез», ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат» и других созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования (газоспасательные).


Предприятия, осуществляющие транспортирования опасных веществ предприятий, заключили договор с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ООО «Аварийно-спасательная служба», ООО «Промгазсервис», ООО «Защита» и другие).

Функции, определенные договором включают в себя:

- обеспечение круглосуточного дежурств личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполнять работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

-участвовать в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

-в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

-осуществлять контроль за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 

Сроки прибытия на объект в течение 30-40 минут.

Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:

- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;

-План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Учебно-тренировочный полигон имеется у восстановительного поезда станции Орск ОАО «РЖД», имеются в наличии и технические средства –тренажеры аварийных ситуаций, программно-технических комплексов по моделирования развития аварийных ситуаций.


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера. 


В 2015 году аварий, инцидентов на подконтрольных предприятиях допущено не было.  

Республика Башкортостан

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии поднадзорные организации, эксплуатирующие опасный производственный объект осуществляют планирование мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I, II и III классов опасности, посредством разработки и утверждения планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на таких опасных производственных объектах.
  С целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на филиале АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ», филиал АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим», ОАО «Газпром нефтехим Салават», ОАО «Полиэф», и др. имеются собственные газоспасательные отряды (ВГСО), получившие свидетельство на право ведения аварийно – спасательных работ в МЧС России. Другими подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.
Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

Руководители поднадзорных предприятий своевременно выполняют мероприятия, направленные на безопасную организацию и проведение работ повышенной опасности (своевременную подготовку и аттестацию в установленном порядке личного состава газоспасательных подразделений и нештатных газоспасательных формирований, поддерживают постоянную готовность к выезду оперативные машины газоспасательных подразделений, пересматривают перечни газоопасных работ, осуществляют комиссионную проверку знаний требований инструкций по организации и проведению работ повышенной опасности действующих на предприятии у специалистов подрядных организаций, привлекаемых к выполнению ремонтных работ). Предприятиями представляется информация о принятых мерах по вопросу повышения безопасности при проведении газоопасных работ.


Предприятиями, осуществляющими транспортирование опасных веществ, заключаются договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ООО «Аварийно-спасательная служба», ГУП «Аварийно-спасательная служба по РБ», ООО «Промгазсервис», ООО «Защита» и другие).


Функции, определенные договорами включают в себя:

- обеспечение круглосуточного дежурств личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполнять работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

-участвовать в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

-в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

-осуществлять контроль за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 


Сроки прибытия на объект в течении 20-40 минут.


Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:


- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;


-План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера. 

Республика Удмуртия

В соответствии с требованиями РД 09-536-03, на поднадзорных предприятиях разработаны Планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС), проведены экспертизы промышленной безопасности ПЛАС.

С целью обеспечения готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на ряде предприятий имеются собственные газоспасательные службы (ВГСС), получившие свидетельство на право ведения аварийно – спасательных работ в МЧС России. 

Остальными подконтрольными предприятиями заключены договора на обслуживание с пожарными подразделениями и (или) другими аварийно-спасательными формированиями.

Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях, все рабочие и инженерно – технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и обработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

Руководители поднадзорных предприятий своевременно выполняют мероприятия, направленные на безопасную организацию и проведение работ повышенной опасности (своевременную подготовку и аттестацию в установленном порядке личного состава газоспасательных подразделений и нештатных газоспасательных формирований, поддерживают постоянную готовность к выезду оперативные машины газоспасательных подразделений, пересматривают перечни газоопасных работ, осуществляют комиссионную проверку знаний требований инструкций по организации и проведению работ повышенной опасности действующих на предприятии у специалистов подрядных организаций, привлекаемых к выполнению ремонтных работ). Предприятиями представляется информация о принятых мерах по вопросу повышения безопасности при проведении газоопасных работ.

На всех подназорных предприятиях проводятся весенне-летние комиссионные осмотры собственных железнодорожных путей необщего пользования. Собственные автомобильные дороги осматриваются комиссиями организаций раз в квартал с составлением актов.


По договорам с предприятиями аварийно-спасательные формирования осуществляют:

- круглосуточное дежурство личного состава аварийно-спасательного формирования в режиме оперативной готовности к выезду на место ведения аварийно-спасательных работ;

- по заявке предприятия выполняют работы повышенной опасности (аварийно-спасательные, газоопасные);

- участие в составе комиссии по проверке знаний инструкций, правил и другой нормативной документации по промышленной безопасности у работников обслуживаемых объектов;

- участие в проведении совещаний по вопросам промышленной безопасности;

- участие в осуществлении контроля за укомплектованностью, правильным содержанием и использованием газозащитных средств, аварийного комплекса инструмента, спасательных средств и спецматериалов. 


Сроки прибытия на объект в течении 30-40 минут.


Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 


На предприятиях разработаны:


- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;


- План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

- На большинстве ОПО действуют «ПЛА».


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. На предприятиях имеющие собственные локомотивы, оповещения происходит с помощью маневровой радиосвязью, при аварии или инциденте локомотивная бригада оповещает диспетчера.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий — удовлетворительно.

2.10.7. Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ.
Пермский край
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления в 2015 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, и готовности к противодействию терроризму предприятий при проведении плановых и внеплановых проверок состояния промышленной безопасности. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 
На всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.
Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

Весь автотранспорт въезжающий под погрузку опасными веществами осматривается на смотровой площадке перед въездом и выездом. Также проверяется специальным зеркалом днище автомобиля.

Все железнодорожные вагоны проверяются пред въездом на территорию организаций и перед выходом.

В целом состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

Кировская область

 Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно. За 12 месяцев 2015г. в ходе проведения плановых проверок ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк», ЗАО «Красный якорь», комбинатов Госрезерва «Зенит», «Ударник» а также при осуществлении лицензионных требований к лицензиатам - ООО «Лузская нефтебаза», ООО «Беркли», ОАО «Волжская ТГК», ООО «Чепецкнефтепродукт» контролировалось наличие в соответствии со статьей 10 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями, либо наличие собственных, создаваемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке профессиональных аварийно-спасательных служб или формирований, а также и наличие нештатного аварийно-спасательного формирования из числа производственного персонала предприятий . 
На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» имеется газоспасательный отряд (ГСО), который организован на постоянной штатной основе. Общая численность ГСО составляет 40 человек. ГСО является составной частью Единой Государственной системы предупреждения и ликвидаций чрезвычайных ситуаций (РСЧС), как составная часть сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы Кировской области РСЧС. Действует на основе законодательства РФ. ГСО аттестован в ведомственной отраслевой аттестационной комиссии Минпромторга России. 
Оренбургская область
За отчетный период на подконтрольных объектах не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом.


 В ходе плановых и внеплановых обследований проведены проверки по антитеррористической устойчивости предприятий.

На предприятиях изданы приказы «О защищенности опасных производственных объектов от возможных террористических актов», в которых назначены лица, ответственные за организацию и проведение проверок, определен порядок взаимодействия с органами МВД, ФСБ и МЧС районов и области.

По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.

На предприятиях разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

Республика Башкортостан

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления в 2015 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, готовности к противодействию терроризму предприятий ОАО «Международный аэропорт «Уфа»», ОАО «Белебеевский завод «Автонормаль»», ОАО «Дубитель», ПАО АНК «Башнефть» ОАО «Полиэф», ООО «Шкаповское газоперерабатывающее предприятие» и др. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых отражаются вопросы антитеррористической защищённости объектов. Контроль исполнения предписаний осуществляется при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений от руководителей предприятий об устранении выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 

На всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.

Обследования так же показали, что на территории предприятий запрещена стоянка автотранспорта (стоянки организованы за пределами территории предприятия). Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

В целом состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

Республика Удмуртия

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления в 2015 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, и готовности к противодействию терроризму предприятий при проведении плановых и внеплановых проверок состояния промышленной безопасности. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму. По результатам проверок нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено. 
На всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.
Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

Весь автотранспорт въезжающий под погрузку опасными веществами осматривается на смотровой площадке перед въездом и выездом. Также проверяется специальным зеркалом днище автомобиля.

Все железнодорожные вагоны проверяются пред въездом на территорию организаций и перед выходом.

В целом состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

2.10.8. Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств.
В 2015 году взаимодействий и совместных мероприятий с федеральными органами власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности не проводилось. 

В 2015 году работа по взаимодействию с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе проводилась в составе Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.
Во исполнение запроса УФСБ России по Республике Башкортостан специалист Западно-Уральского управления Ростехнадзора участвовал в двух проверках опасных производственных объектов (ОАО «Международный аэропорт «Уфа»», МУП по эксплуатации водопроводного канализационного хозяйства «Уфаводоканал»).

2.11. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

2.11.1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов

Поднадзорные организации хранения, переработки и использования растительного сырья – организации, имеющие в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, на которых перемещаются, перерабатываются и хранятся растительное сырье и продукты его переработки, способные образовывать взрывоопасные пылевоздушные смеси, взрываться, самовозгораться или возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления.

В Республике Башкортостан осуществляется контроль за 63 предприятиями, эксплуатирующими 426 опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья. В их числе: отдельно стоящие склады силосного типа – 44 (в том числе в составе 27-ми элеваторов); цехи по производству муки - 22 (15 из них - агрегатные установки); цехи по производству комбикормов и кормовых смесей - 21 (2 из них агрегатные установки); цехи по производству крупы – 4; зерносушильные участки – 82; подготовительные (подработочные, дробильные) отделения спиртового, пивоваренного производства и производства растительного масла – 5; склады бестарного хранения муки – 14; отделения растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 8; цехи (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры – 3; солодовенные цеха – 1 и др. 

Также ведется контроль за монтажными (5 организаций), строительными (1), образовательными (5), проектными (3) и экспертными (6) организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

Надзор за промышленной безопасностью на взрывоопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья в Кировской области за период 12 месяцев 2015 года осуществлялся на 28 предприятиях 47 объектах (26 объектов относятся к 3 классу опасности и 21 объект относится к 4 классу опасности). Из них:

- 19 объектов предприятий, цехов, участков, площадок пищевых и обрабатывающих производств;

- три элеватора;

- 14 предприятий, цехов, участков, площадок мукомольного производства;

- 11 предприятий, цехов, участков, площадок комбикормового производства

В  2015 году в государственном реестре опасных производственных объектов на территории Оренбургской области зарегистрировано 55 предприятий по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 312 опасных производственных объекта

В Пермском крае осуществляется контроль на  23 предприятиях предприятиях по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 58 опасных производственных  объекта, из них 30 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 28 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности). В их числе: отдельно стоящие склады силосного типа,  цехи по производству муки, цехи по производству комбикормов и кормовых смесей, по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит.

В Удмуртской Республике осуществляется контроль на 23 предприятии предприятиях по хранению и переработки растительного сырья, эксплуатирующих 41 опасных производственных  объекта, из них 10 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 31 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности).      

2.11.2. Показатели аварийности и производственного травматизма 
со смертельным исходом за 12 месяцев 2015 года в сравнении 
с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий.

За 2015 год случаев аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях допущено не было, как и за 2014 год.

2.11.3. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий 
за 12 месяцев 2015 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

За 2015 год случаев аварий на подконтрольных предприятиях допущено не было, как и за 2014 год.

2.11.4. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев 
со смертельным исходом по травмирующим факторам за 12 месяцев 2015 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  с описанием тенденций. 

За 2015 год случаев  несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных предприятиях допущено не было, как и за 2014 год.

За отчётный период 2015 года произошёл один тяжелый несчастных случай в Республике Башкортостан.

06 февраля 2015 года в 10 часов 05 минут на участке предварительных смесей комбикормового цеха Государственного унитарного сельскохозяйственного предприятия совхоз «Рощинский» РБ (ГУСП совхоз «Рощинский» РБ) при снятии и установке ограждения винтового конвейера во время его работы аппаратчик комбикормового производства Григорьева Т.А. получила травматический отрыв правой кисти.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1.Основная причина:

- эксплуатация винтового конвейера ПШ-250, установленного взамен винтового конвейера ПШ-400 с нарушениями требований промышленной безопасности, а именно: без проведения экспертизы промышленной безопасности до начала применения винтового конвейера ПШ-250 на действующем производстве участка предварительных смесей; пуск винтового конвейера ПШ-250 осуществлён без разрешения руководителя или должностных лиц эксплуатирующей организации, ответственных за промышленную безопасность.

2. Сопутствующие причины:

- недостаточный контроль со стороны должностных лиц предприятия за выполнением подчиненными работниками требований охраны труда и промышленной безопасности в части применения рабочими безопасных способов и приёмов труда при эксплуатации производственного оборудования;

- в технологическом регламенте комбикормового цеха не прописаны меры безопасности при ведении технологического процесса, в том числе в части зачистки технологического оборудования при переходе с одного рецепта предварительных смесей на другой.

2.11.5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (регистрация в государственном реестре опасных производственных объектов, уведомление о начале осуществления конкретного вида деятельности, производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 04 марта 2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Западно-Уральским управлением Ростехнадзора проведена перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением опасным производственным объектам классов опасности в установленном порядке. Результаты перерегистрации показывают, что: 

в Республике Башкортостан из 63 предприятий 40 имеют объекты III  класса опасности (в том числе на некоторых предприятиях и IV класса опасности), 23 предприятия имеют объекты только IV класса опасности. 

На предприятиях хранения и переработки растительного сырья с учётом специфики производства и количества работающих разработаны Положения о производственном контроле, которые утверждаются руководителем предприятия.

В ходе проведенных в 2015 году проверок проверялась, в том числе, эффективность осуществления производственного контроля.

На предприятиях разрабатываются:

•
годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

•
годовой план-график проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов;

•
план мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности;

•
годовой план и график проведения учебных тревог по Плану ликвидации аварий и защиты персонала.

По плану-графику проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов, ежемесячно проводятся оперативные обследования, ежеквартально проводятся комплексные обследования  состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, обеспечивают в установленном порядке проведение экспертизы промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте, проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности.

В отчетном периоде 2015 года продолжалась работа по внесению сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. Экспертизу промышленной безопасности на взрывоопасных объектах хранения и переработки растительного сырья осуществляли следующие организации: ООО «Экспертный центр промышленной безопасности» (г. Уфа), ООО «Техническая диагностика» (г. Уфа), ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск) и др.

В ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

в Кировской области   на 28 предприятиях по хранению и переработке растительного сырья эксплуатируется 47 опасных производственных  объектов, из них 26 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 21 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности).

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности в целом и основном на поднадзорных предприятиях выполняются. 

На всех предприятиях разработаны Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности, назначены ответственные лица, проводятся проверки и обследования опасных производственных объектов. 

Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации проводится по согласованным графикам. 

Своевременно  проводится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. Застраховано 100 % опасных производственных объектов. 

За непредоставление отчётов о производственном контроле возбуждено 7 административных дел, материалы направлены на рассмотрение в мировые суды.

в Оренбургской области находится 55 предприятий по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатирующих 312 опасных производственных объекта. Из них 69 ОПО – III класс опасности (ОПО средней опасности),  243–IV класс опасности (ОПО низкой опасности).

Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организован практически на всех предприятиях хранения и переработки растительного сырья.

На предприятиях с учётом специфики производства и количества работающих разработаны Положения о производственном контроле. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 г. № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в «Положения о производственном контроле»  вносятся изменения, и заверенные копии направляются в Управления.

Сведения об организации производственного контроля за соблюдением             требований промышленной безопасности за 2014 год, в соответствии с приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25,  представили 21 поднадзорных предприятий, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья. По представленным сведениям проведен анализ соблюдения обязательных требований организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты.

   За непредставления Сведений об организации производственного контроля за соблюдения требований промышленной безопасности направлены уведомления и оформлены материалы по привлечению к административной ответственности юридического лица по статье 19.7. КоАП РФ:

1. ЗАО «Каргалинское хлебоприемное предприятие» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 3 ОПО хранения и переработки растительного сырья). 
Постановлением мирового судьи судебного участка № 2 Дзержинского района г. Оренбурга от  16.06.2015 № 5-2-431/15 ЗАО «Каргалинское хлебоприемное предприятие» признано виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей.  Штраф оплачен.

2. ОАО «Чебеньковский элеватор» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 14 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

3. ОАО «Тюльганское хлебоприемное предприятие»  (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 3 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

Постановлением мирового судьи судебного участка в административно-территориальных границах Тюльганского района Оренбургской области № 5-214\15 от 19.06.2015 признано виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде предупреждения.

4. ЗАО «Черноотрожское хлебоприемное предприятие» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 8 ОПО хранения и переработки растительного сырья). 
Постановлением мирового судьи судебного участка № 2 Саракташского района Оренбургской области от 09.06.2015 № 5-2-002/2015 ЗАО «Черноотрожское хлебоприемное предприятие» признано виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей. Штраф оплачен.

5. ОАО «Саракташский элеватор» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 11 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

6. ООО «Илецкая зерновая компания» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 5 ОПО хранения и переработки растительного сырья). 

Постановлением мирового судьи судебного участка № 3 Соль-Илецкого района Оренбургской области № 5-3-207\15 от 19.06.2015 признано виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде предупреждения.

7. ОАО «Колос» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 5 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

8. ООО «Сорочинскхлебопродукт» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 7 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

Постановлением мирового судьи судебного участка № 2 г. Сорочинск Оренбургской области от  19.06.2015 № 5-2-270/15 ООО «Сорочинскхлебопродукт» признано виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей. 

9. ООО «Абдулинский комбинат хлебопродуктов» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 2 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

Постановлением мирового судьи судебного участка № 1 г. Абдулино и Абдулинского района Оренбургской области от 05.06.2015 № 5-1-360/15 ООО «Абдулинский КХП» признано виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей. 

10. ООО «Бугурусланхлебопродукт» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 5 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

11. ООО «Грачевское хлебоприемное предприятие» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 7 ОПО хранения и переработки растительного сырья).

12. ОАО «Айдырлинский элеватор» (в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 3 ОПО хранения и переработки растительного сырья). 

Материалы направлены мировым судьям по месту нахождения   юридического лица.

На предприятиях (ЗАО «Хлебопродукт-1», ЗАО «Хлебопродукт-2», ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», ОАО «Переволоцкий элеватор», ОАО «Элеватор», ООО «Сорочинский элеватор»,  ОАО «Заглядинский элеватор», ОАО «Тоцкое хлебоприемное предприятие» и другие) разрабатываются:

•
план работы по осуществлению производственного контроля;

•
план-график проведения  проверок соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектов;

•
план мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности;

•
годовой план и график проведения учебных тревог по Плану ликвидации аварий и защиты персонала.

На опасных производственных объектах  ведутся «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые  записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами предприятия.

Главными специалистами и руководителями опасных производственных объектов составляются ежемесячные и ежеквартальные аналитические отчёты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля. 

По плану-графику проведения проверок соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, ежемесячно проводятся оперативные проверки,  ежеквартально проводятся комплексные проверки  состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

При проведении анализа организации и осуществления производственного контроля на предприятиях основным недостатком является формальное ведение документации по осуществлению производственного контроля. На предприятиях с малой численностью производственный контроль малоэффективен или не организован (ООО «Грачевское ХПП», ОАО «Тюльганское ХПП», ЗАО «Каргалинское ХПП» и другие  - опасные производственные объекты 4 класса опасности).  

В соответствии с  Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется  наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Отсутствуют договора обязательного страхования гражданской ответственности у предприятий, находящихся в состоянии банкротства (ОАО “Платовский элеватор», ООО «Изумруд», ОАО «Кувандыкский элеватор», ЗАО «Ассоль-А», ООО «Гайский хлебоприемный пункт»).

В 2015 году продолжалась работа по внесению сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. Проведение экспертизы промышленной безопасности на взрывоопасных объектах хранения и переработки растительного сырья осуществляли  ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск), ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза» (г. Оренбург), ООО «Диагностика Сервис» (г.Оренбург), ООО «ГарантСтройЭксперт-Оренбург», ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-ОРЕНБУРГ».

При проведении плановой проверки опасного производственного объекта  «Элеватор» на ОАО «Шильдинский элеватор» были рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные на элеваторе, проведенные ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза»:

-нории НЦ-175 №№ 1-7,

-ленточные конвейера КЛС-650 № 9, № 10, №№ 15-16, №№ 24-27, КЛС-750 № 22, №№ 28-31,

- автомобилеразгрузчики А1-У15-УРВС, №№ 1-2, АВС-50;

-сепаратор А1-БИС-100.

Рассмотрены заключение экспертизы промышленной безопасности здания и сооружений «Силосных корпусов с конвейерными галереями элеватора ОАО «Шильдинский элеватор», «Одноэтажного основного строения зерносушилки ДСП», проведенные ООО «Диагностика Сервис».

При проведении плановой проверки опасных производственных объектов   на ОАО «Новосергиевский элеватор» были рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные на элеваторах, проведенные ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза»:

Элеватор ЛВ 3х175:

- сепараторы А1-БЛС-100 №№ 11-12; - ленточные конвейера КЛС-800 № 1А, № 2А, №№ 1-2, №№ 6-11; - ленточные конвейера КЛС-650 №№ 4, 5, 12, 13; - нории НЦ-175 №№ 1-4.

Элеватор РЗС 5х175:

- ленточные конвейера КЛС-650 №№ 18-23, №№ 26-29, №№ 38-39, №№ 9, 30, 10, 11, 44, 45, 12, 13, 31, 14; - ленточные конвейера КЛС-800 № 15, №№ 40-41, №№ 24-25, №№ 36-37; - нории НЦ-175 №№ 15-18, №№ 7-8.

При проведении внеплановой выездной проверки лицензиата (переоформления лицензии) ЗАО «Хлебопродукт-1» рассмотрено заключение экспертизы промышленной безопасности рабочего здания и силосных корпусов элеватора, проведенное ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск).

При проведении внеплановой выездной проверки лицензиата (переоформления лицензии) ООО «ЭлеваторНовоорск» рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные на элеваторе, проведенные ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза» (г. Оренбург):

- ленточные конвейера КЛС-650 №№ 4-6, № 6А, № 6Б, №№ 7а, 7б, 12, №№ 8-10, №№ 10А, 11, 11А, 13; - автомобилеразгрузчики ГУАР-30 № 1, № 2, АВС -50 №№  1-3; - норий НЦ-175 №№ 1-6; - сепаратора А1-БИС-100.

При проведении внеплановой выездной проверки лицензиата (переоформления лицензии) ООО «Элеватор Сакмарский» рассмотрены заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установленные на элеваторе РЗС 5х175, проведенные ООО «Инженерный центр «ТехноПромЭкспертиза» (г. Оренбург):

- ленточные конвейера КЛС-650 №№ 5-8, №№ 1-4, №№ 1а, 4а, №№ 5а, 8а; - автомобилеразгрузчики АВС-50 №№ 1-5; - нории НЦ-350 № 12, № 21, № 22; - ленточные конвейера КЛС-800 №№ 38-41; - нории НЦ-175 №№ 8-11, № 15, № 16, № 19, № 20;

-заключение экспертизы промышленной безопасности рабочего здания и силосных корпусов элеватора РЗС 5х175, проведенное ООО «ГарантСтройЭкспертиза-Оренбург».

На основании «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на опасных производственных объектах III класса опасности разрабатывается План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ОАО «Шильдинский элеватор», ООО «ЭлеваторНовоорск», ООО «Сорочинский элеватор», ЗАО «Хлебопродукт-1», ОАО «Колос»,  ОАО «Новосергиевский элеватор», ОАО «Саракташский элеватор», АО «Элеватор» и др.).

За   2015 год  прошли  обучения и повышения квалификации рабочие основных профессий (аппаратчики обработки зерна, аппаратчики мукомольного производства, аппаратчики крупяного производства) в НОУ «Верифис» 65 рабочих  и НОУ «Межотраслевой учебный центр «Промбезопасность» 20 рабочих.

в Пермском крае на  23 предприятиях по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатируется 58 опасных производственных объектов, из них 30 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 28 ОПО –IV класс опасности (ОПО низкой опасности).

На предприятиях хранения и переработки растительного сырья с учётом специфики производства и количества работающих разработаны Положения о производственном контроле. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 г. № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в «Положения о производственном контроле»  вносятся изменения.

На предприятиях разрабатываются:

- годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

- годовой план-график проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов;

- план мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности;

- годовой план и график проведения учебных тревог по Плану ликвидации аварий и защиты персонала.

На опасных производственных объектах  ведутся «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые  записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами предприятия.

Главными специалистами и руководителями опасных производственных объектов составляются ежемесячные и ежеквартальные аналитические отчеты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, обеспечивают в установленном порядке проведение экспертизы промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте, проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности. По плану-графику проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов, ежемесячно проводятся оперативные обследования,  ежеквартально проводятся комплексные обследования  состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

С введением с 01.01.2012 года Федерального закона от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется  наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. По состоянию на 01.07.2015 все опасные производственные объекты хранения и переработки растительного на территории Пермского края застрахованы.

в Удмуртской Республике на 23 предприятиях по хранению и переработке растительного сырья, эксплуатируются  41 опасных производственных  объекта, из них 10 ОПО  - III класс  опасности (ОПО средней опасности) и 31 ОПО –   IV класс опасности (ОПО низкой опасности).

На предприятиях хранения и переработки растительного сырья с учётом специфики производства и количества работающих разработаны Положения о производственном контроле. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.06.2013 г. № 526 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в «Положения о производственном контроле»  вносятся изменения.

В ходе проведённой в январе 2015 году предлицензионной проверки ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов» проверялась, в том числе, эффективность осуществления производственного контроля.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 все подконтрольные организации представили сведения об организации производственного контроля за соблюдения требований промышленной безопасности за 2014 год,  за исключением 2 предприятий. Своевременно не представлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2014 год (ООО «Воткинский хлебокомбинат», ООО «Сарапульский хлебокомбинат»). К административной ответственности по ст. 9.1. части 1 Кодекса РФ об административных  правонарушениях Российской Федерации привлечены  лица, ответственные за осуществление производственного контроля.

На предприятиях разрабатываются:

- годовой план работы по осуществлению производственного контроля;

- годовой план-график проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов;

- план мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности;

- годовой план и график проведения учебных тревог по Плану ликвидации аварий и защиты персонала.

На опасных производственных объектах  ведутся «Журнал замечаний по состоянию оборудования», «Журнал состояния условий и безопасности труда», в которые  записываются нарушения требований промышленной безопасности, результаты обследований объектов главными специалистами предприятия.

Главными специалистами и руководителями опасных производственных объектов составляются ежемесячные и ежеквартальные аналитические отчёты по состоянию промышленной безопасности с анализом выявленных нарушений и принятыми мерами, данные отчеты направляются ответственному за осуществление производственного контроля.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, обеспечивают в установленном порядке проведение экспертизы промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте, проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности. По плану-графику проведения комплексных, оперативных обследований опасных производственных объектов, ежемесячно проводятся оперативные обследования,  ежеквартально проводятся комплексные обследования  состояния промышленной безопасности отдельных опасных объектов. Результаты оформляются актами, обсуждаются со всеми руководителями объектов и главными специалистами.

С введением с 01.01.2012 года Федерального закона от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в ходе проведения проверок, контролируется  наличие у организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект, полиса страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. По состоянию на 01.07.2015 все опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья на территории Удмуртской Республики застрахованы.

В отчётном периоде 2015 года продолжалась работа по внесению сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. Проведение экспертизы промышленной безопасности на взрывоопасных объектах хранения и переработки растительного сырья осуществляли ООО «Ижица-Эксперт» (Ижевск), ООО «Промбезопасность» (Москва), ООО «Корпорация Альтон» (Ижевск) и др.

В ходе проведения проверок контролируется наличие у организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

2.11.6. Анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии.

Лицензионная деятельность и контроль осуществляются на основании  Федерального закона от 04.05.4011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности", утверждённого Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 №492. 

За отчётный период в Республике Башкортостан проведены внеплановые выездные проверки лицензиатов ООО «Илишевский КХП», ООО «Давлекановский КХП», ООО «Мелеузовский элеватор», ООО «Буздякский элеватор», ЗАО «Хлебная база № 67», ЗАО «Раевский элеватор», ООО «Башкирский птицеводческий комплекс имени М.Гафури», ООО «Давлекановский комбинат хлебопродуктов № 1», Филиал «Шихан» ООО «Объединенные Пивоварни Хейнекен» по их заявлениям с целью переоформления лицензий.

Проведенные проверки показали, что все вышеуказанные лицензиаты соответствуют лицензионным требованиям по заявленным видам работ.

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют соответствующие лицензии. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок.

На момент составления отчёта в Кировской области все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, относящиеся к 3 классу опасности, имеют лицензии на «эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»


За отчётный период в Оренбургской области проведены внеплановые проверки  ООО «Инженерно-технический центр «Строительная экспертиза» (экспертная организация, соискатель лицензии), ООО «Инженерная группа БСБ» (экспертная организация, соискатель лицензии), ОАО «Системы и технологии обеспечения безопасности «Техдиагностика» (экспертная организация, переоформления лицензии), ООО «ЭлеваторНовоорск» (документарная и выездные проверки переоформления лицензии), ОАО «Шильдинский элеватор» (документарная и выездные проверки переоформления лицензии), ЗАО «Хлебопродукт-1» (документарные и выездные проверки переоформления лицензии), ОАО «Новосергиевский элеватор» (документарные и выездные проверки переоформления лицензии) в ходе которых выявлено  одно нарушения лицензионных требований соискателя лицензии ООО «Инженерно-технический центр «Строительная экспертиза».

В 2015 году переоформлены четыре лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов  I, II, III класса ООО «ЭлеваторНовоорск», ОАО «Шильдинский элеватор», ЗАО «Хлебопродукт-1», ОАО «Новосергиевский элеватор».

В Пермском крае все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют соответствующие лицензии. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок.

В Удмуртской Республике за отчётный период проведена выездная предлицензионная проверка  лицензионных  требований и условий  ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов» (переоформлении лицензии).  

Все подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют соответствующие лицензии, в случае необходимости переоформление лицензий осуществляется своевременно. Осуществляется проверка соблюдения лицензионных требований и условий при проведении плановых проверок.

2.11.7. Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования.

В соответствии с «Инструкцией по составлению технического паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта по хранению, переработке и использованию растительного сырья в агропромышленной комплексе» (РД 14-569-03) на поднадзорных предприятиях составлены Технические паспорта взрывобезопасности. 

На основании данных технических паспортов взрывобезопасности разработаны «Планы мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности». Мероприятия технических паспортов взрывобезопасности, в основном, выполняются в согласованные с Управлением сроки. Достоверность представленной информации проверяется инспекторами Республики Башкортостан, Кировской области,  Оренбургской области, Пермского края и Удмуртской Республики при проведении обследований опасных производственных объектов. 

За отчётный период 2015 года на ряде предприятий Республики Башкортостан проведены следующие работы по выполнению мероприятий технических паспортов взрывобезопасности:

· ОАО «Уфимский КХП»:

Цех по производству комбикормов

- нории II-100/30 в количестве 3 шт. оснащены устройствами контроля сбегания ленты.

● ГУСП МТС «Центральная»:

Филиал «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная» 

Цех по производству комбикормов

- помещение цеха по производству комбикормов и автоприема обеспечено необходимой площадью ЛСК.

Складе силосного типа 

- помещение головок норий обеспечено необходимой площадью ЛСК;

- аспирационные сети (12 ед.) приведены с соответствие с требованиями промышленной безопасности.

СОБ-2

- установлены датчики подпора, реле контроля скорости, устройства контроля сбегания ленты и тормозные устройства на нориях НЦ-100 (5 ед.) и нориях НЦ-50 (2 ед.).

ПОБ-2

- помещения 1-го и 3-го этажей  обеспечены необходимой площадью ЛСК;

- на нориях НЦ-100 (3 ед.) установлены датчики подпора, РКС и устройства контроля сбегания ленты.

ПОБ-1

- на нориях НЦ-100 (3 ед.), НЦ-175 (1 ед.) установлены датчики подпора, РКС и устройства контроля сбегания ленты.

Элеватор

- установлены устройства дистанционного контроля температуры в 60-ти силосах силосного корпуса СКС 3х60. 

Бирское отделение филиала «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная»:

Элеватор

- помещение 6-го этажа обеспечено недостающей площадью ЛСК (11 м2 ).

СОБ-3

- установлены тамбур-шлюзы (5 ед.) между производственными помещениями и лестничной клеткой;

- подвальное помещение обеспечено недостающей площадью ЛСК (19 м2).

ПОБ-1

- на нориях НЦ-100 (4 ед.), НЦ-175 (1 ед.) установлены взрыворазрядные устройства, тормозные устройства, датчики подпора, РКС и устройства контроля сбегания ленты.

ПОБ-2

- помещения 1-го и 3-го этажей  обеспечены необходимой площадью ЛСК.

Стерлибашевское отделение филиала «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная»

Склад силосного типа

- установлены датчики подпора на цепные транспортеры К4 УТФ-320 (2 ед.), ТСЦ-100 (3 ед.).

- помещение надсилосного этажа обеспечено недостающей площадью ЛСК (33 м2).

· ООО «Буздякский элеватор»:

Элеватор участка № 1

- установлен постоянный магнит на автоприеме (мехамбар-1);

- силоса элеватора дооборудованы устройствами дистанционного контроля температуры (24 ед.);

- на нориях №№ 1, 2 установлены тормозные устройства, датчики подпора и РКС.

Элеватор № 3

- на нориях элеватора №№ 1, 2, 3 установлены устройства контроля сбегания ленты;

- в силосном корпусе № 1 силоса (5 шт.) дооснащены устройствами дистанционного контроля температуры;

-  установлены датчики подпора, реле контроля скорости, устройства контроля сбегания ленты  и взрыворазрядные устройства на нориях НЦ-50 приёма сырья с автомобильного транспорта на два проезда (3 ед.);

-  установлены датчики подпора, реле контроля скорости, устройства контроля сбегания ленты  и взрыворазрядные устройства на нориях НЦ-100 приёма сырья с автомобильного транспорта 19-го склада (3 ед.). 

· ГУСП совхоз «Рощинский»:

Цех по производству комбикормов

- площадь ЛСК на 5 этаже производственного помещения доведена до нормативной;

- установлены датчики подпора на нориях НЦ-100/28 № 100 и НЦ-20/24 № 69.

Цех по производству муки (мельзавод № 2)

- на нориях мельзавода установлены устройства контроля сбегания ленты (23 ед.).

Цех по производству муки (мельзавод № 7)

- вентиляторы аспирационных сетей №№ 26, 32, 40 установлены после пылеуловителей.

· АО «Ермолаевский хлеб»:

СОБ-1 и СОБ-2

- ликвидирован дефицит легкосбрасываемых конструкций в производственных помещениях.

· ООО «Маячный маслоэкстракционный завод»:

Элеватор

- выполнена реконструкция аспирационной сети № 40 с установкой воздуходувочных машин после пылеуловителей.

· ООО «Пивоварня Москва-Эфкс» в г. Уфа:

Склады силосного типа № 1 

- силоса №№ 1 и 2 оснащены устройствами дистанционного контроля температуры; 

- установлены огнепреграждающие устройства на технологической линии загрузки солода в силоса.

Подготовительное отделение  № 1 

- площадь легкосбрасываемых конструкций на первом этаже приведена в соответствие с нормативной. 

· ЗАО «Группа компаний РЕСА»:

Элеватор

- установлены тамбур-шлюзы в дверных проёмах между помещениями пылевой шахты и лестничной клеткой рабочего здания элеватора в количестве 4 ед.;

- установлены РКС и датчик подпора на нории НЦ-175/55 № 3;

- установлены реле контроля сбегания ленты на нориях НЦ-175/55 №№ 2, 3, 4;

- установлены РКС на ленточных конвейерах ЛТ-600 №№ 53, 54, 3, 12.

· ООО Трест «Башнефтепромстрой»

- вентиляторы аспирационных сетей в деревообрабатывающем цехе заменены на вентиляторы в искрозащищенном исполнении.

· ООО «Октябрьский хлеб»

- установлен тамбур-шлюз в дверном проеме на входе в помещения склада БХМ.

· АО «Хлебная база № 67»

Элеватор 

- на нориях НЦ-175  (6 ед.) рабочего здания элеватора, нориях НЦ-100 (2 ед.) зерносушилки РД 2х25, нориях НЦ-100 (3 ед.) зерносушилки А1-УЗМ, нориях НЦ-175 (3 ед.) отдельно стоящего приемно-отпускного устройства на автотранспорте, нориях НЦ-175 (2 ед.) отдельно стоящего приемно-отпускного устройства на ж.д. транспорте установлены устройства контроля сбегания ленты.

· ЗАО «Раевский элеватор»

Силосные корпуса №№ 1, 3, 5

 - на нориях II-175 (2 ед.) установлены устройства контроля сбегания ленты.

Зерносушилка ДСП-24

- на нориях II-100 (2 ед.) установлены устройства контроля сбегания ленты.

Мехамбар

- на нориях II-175 (2 ед.) установлены устройства контроля сбегания ленты.

- на ленточных конвейерах В-650 (3 ед.) установлены реле контроля скорости.

· ООО «Кармаскалинский элеватор»

- выполнена реконструкция аспирационных сетей (4 ед.) на элеваторе.

· ЗАО «Белоозерский элеватор»

Рабочее здание элеватора

- ликвидирован дифицит легкосбрасываемых конструкций  в производ-ственных помещениях 1-4 этажей;

- на нориях Е-350 (4 ед.) установлены устройства контроля сбегания ленты.

Автоприем

- на нориях Е-350 (2 ед.) и НЦ-350 (1 ед.) установлены устройства кон-троля сбегания ленты.

СОБ-1

- на нориях НЦ-100 (3 ед.) и НЦ-350 (1 ед.) установлены устройства контроля сбегания ленты.

· ООО «КонсагтСИтиГрупп»

СОБ-1

- на всех ленточных конвейерах (23 ед.) СОБ-1 и связанных с ним технологически складов установлены РКС;

- на нориях НЦ-50 (5 ед.) и НЦ-175 (1 ед.) установлены датчики подпора и РКС.

СОБ-2

- на всех ленточных конвейерах (15 ед.) СОБ-2 и связанных с ним технологически складов установлены РКС.

В Кировской области паспорта взрывобезопасности разрабатываются на всех предприятиях хранения и переработки растительного сырья. При проведении плановых проверок было выявлено, что на все ОПО разработаны паспорта взрывобезопасности. Трудности по разработке технических паспортов вызывают предприятия лесопромышленного комплекса. Так как все эти предприятия изначально спроектированы по пожароопасности (категория В), расчета по ЛСК в проектной документации не предусмотрено.

В Оренбургской области в 2015 году по выполнению мероприятий технических паспортов взрывобезопасности  на ряде предприятий выполнены следующие мероприятия:

· ОАО «Переволоцкий элеватор»:

- на ленточном конвейере ЛТ 650\55, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 15, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 500\58, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 13, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 650\60, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 12, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 650\64, в нижней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 19, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 500\60, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 18, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 650\60, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 14, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 500\52, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 17, установлено реле контроля скорости,

- на ленточном конвейере ЛТ 500\62, в верхней галереи механизированного склада бестарного напольного хранения № 6, установлено реле контроля скорости.

· ЗАО «Хлебопродукт-1», цех по производству муки:

- в размольном отделении доведены площадь легкосбрасывающих конструкций до требований промышленной безопасности (установлены 29 пластиковых окна). в зерноочистительном отделении – 7,

- на 14 нориях в зерноочистительном отделении, 67 нориях в размольном отделении, на 4 нориях в выбойном отделении установлены взрыворазрядные устройства.

· АО «Элеватор»:

- на элеваторе РЗС 5х175, на цепных конвейерах ТЦ № 46, № 47, № 49 и № 55 установлены датчики движения РДД-03.

Экспертной организацией ООО «Диагностика Сервис» проведены экспертизы промышленной безопасности здания и сооружений «Силосных корпусов с конвейерными галереями элеватора ОАО «Шильдинский элеватор», «Одноэтажного основного строения зерносушилки ДСП».

ООО «КонтрАгент» (г. Челябинск) проведена экспертиза промышленной безопасности рабочего здания и силосных корпусов элеватора ЗАО «Хлебопродукт-1».

ООО «ГарантСтройЭкспертиза-Оренбург»проведена  экспертиза  промышленной безопасности рабочего здания и силосных корпусов элеватора РЗС 5х175 ООО «Элеватор Сакмарский».

ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-ОРЕНБУРГ» проведена экспертиза промышленной безопасности строительных конструкций здания элеватора ДЛ 2-33.

За отчётный период 2015 года на ряде предприятий Пермского края проведены следующие работы по выполнению мероприятий технических паспортов взрывобезопасности:

ОАО «Пермский мукомольный завод»:

Элеватор

- завершена автоматизация технологических процессов в элеваторе;

- произведена реконструкция молниезащиты здания рабочей башни и силосных корпусов элеватора.

Участок гранулирования отрубей

- произведена замена нории 2НЦ 2х20 – 1 шт.

2.11.8. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к мероприятиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, является недостаточная для отдельных предприятий работа по замене морально и физически изношенного технологического оборудования.

На всех подконтрольных предприятиях имеются, разработанные на основании «Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» (РД 14-617-03) планы ликвидации аварий и защиты персонала (далее ПЛА), которые согласованы с Управлением. Так же на поднадзорных предприятиях разрабатываются, в целях обеспечения готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на таких объектах, планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 года № 730 и согласовываются руководителями профессиональных аварийно-спасательных служб или профессиональных аварийно-спасательных формирований, с которыми предприятиями заключен договор на обслуживание объектов.

План ликвидации аварии  изучается всеми специалистами, производственным персоналом. Работники организации  под расписку ознакомлены с ПЛА в части, определяющей их действия в условиях аварии.

На предприятиях имеются графики проведения учебных тревог, выполнение которых проверяется инспекторским составом в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий.

На подконтрольных предприятиях создаются резервы материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий, в случае необходимости, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

За отчетный период 2015 года аварий на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано.

К основным нарушениям требований промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих объекты хранения и переработки растительного сырья в Республике Башкортостан, следует отнести недостаточную оснащенность технических устройств средствами взрывопредупреждения (реле контроля скорости, устройства контроля сбегания ленты нории, датчики подпора продукта, тормозные устройства), несоответствие нормативным требованиям площади легкосбрасываемых конструкций, несоответствие аспирационных сетей требованиям промышленной безопасности (ООО «Давлекановский КХП № 1», ОАО «Уфимский КХП», ГУП «Племптицезавод Благоварский», ЗАО «Хлебная база № 67», ООО «Буздякский элеватор», ООО «Илишевский элеватор», ОАО «Птицефабрика «Башкирская», ГУСП МТС «Центральная» и др.). 

Основной причиной является недостаточное финансирование мероприятий, направленных на повышение уровня  промышленной безопасности. Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий.


Предприятия по хранению и переработки растительного сырья заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (МУП «СпацЦентрЗащита», ГБУ «Аварийно-спасательная служба Республики Башкортостан», ФГКУ «16-й отряд ФПС по Республике Башкортостан», противопожарная служба МЧС и др.). 

Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

В Кировской области существуют проблемы  в части исполнения ст.10. Федерального закона №116-ФЗ от 21.07.1997 о заключении договоров с аварийно-спасательными службами. Профессиональные АСФ существует только в областном центре. Предприятия г. Кирова заключают с ними договора, но в силу удаленности районных предприятий у АСФ нет воз-можности быстрого реагирования и следовательно они отказывают в заключении договоров.  Пожарные же части районов не уполномочены заключать договоры на обслуживание

Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

К основным проблемам, связанных с обеспечением  требований промышленной безопасности на взрывопожароопасных объектах хранения  и переработки растительного сырья в Оренбургской области следует отнести износ основных фондов,  эксплуатация зданий и сооружений, отработавших нормативный срок безопасной эксплуатации, несоответствие нормативным требованиям по площадям легкосбрасываемых конструкций.

Причинами такого состояния промышленной безопасности предприятий по хранению и переработке растительного сырья в Оренбургской области, являются продолжающееся уменьшение объемов хранения и переработки растительного сырья и, как следствие, отсутствие необходимых финансовых средств, нахождение собственников предприятий за пределами Оренбургской области (ОАО «Хлебная база № 63», ОАО «Элеватор Рудный Клад» - ЗАО «Зерновая компания «Разгуляй» г. Москва, ООО «Абдулинский КХП», ООО «Сорочинскхлебопродукт» - ООО «МТК «Спектр» г. Москва,  ОАО «Переволоцкий элеватор» - ООО «КромТэкс» г. Москва, и др.), а  также частая смена  и сокращение производственного персонала в связи с низкой заработной платы, также полная остановка объектов, которая отрицательно влияют на уровень технологической и производственной дисциплины, и  ведет к невыполнению в полном объеме разработанных мероприятий по доведению опасных производственных объектов до требований промышленной безопасности, проведения реконструкций и технических перевооружений.

Примеры: Не эксплуатируются опасные производственные объекты:

- Открытое акционерное общество «Платовский элеватор»:


Решением Арбитражного суда Оренбургской области от 11.12.2012г. по делу №А47-204/2012 ОАО «Платовский элеватор»  признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него введена процедура конкурсного производства. ОАО «Платовский элеватор» находится в стадии ликвидации.

- Общество с ограниченной ответственностью «Изумруд»:


Решением Арбитражного суда Оренбургской области от 27.06.2013 по делу №А47-3007/2013 ООО «Изумруд»  признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него введена процедура конкурсного производства. ООО «Изумруд» находится в стадии ликвидации.

ООО «Бугурусланхлебопродукт»,  приказом по предприятию № 17 от 04.10.2014  элеватор «Госбанк», цех по производству муки, цех по производству комбикормов и цех по производству крупы не эксплуатируются.

С введением с 01.01.2014 года  «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на опасных производственных объектах III класса опасности разрабатывается План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ОАО «Шильдинский элеватор», ООО «ЭлеваторНовоорск» ООО «Сорочинский элеватор», ЗАО «Хлебопродукт-1», ОАО «Колос», ОАО «Новосергиевский элеватор», ОАО «Саракташский элеватор», АО «Элеватор» и др.).

Предприятия по хранению и переработки растительного сырья  заключили  договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями:

•
ООО «Аварийно-спасательная служба» -  ЗАО «Уральский бройлер», ОАО «Хлебная база № 63», ОАО «Оренбургское хлебоприемное предприятие», ЗАО «Хлебопродукт-2», ООО «ЭлеваторНовоорск», ООО «Элеватор Сакмарский» и другие,

•
ООО «ПРОМГАЗСЕРВИС» - ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», ЗАО «Каргалинское хлебоприемное предприятие», ООО «Соль-Илецкий элеватор», ОАО «Переволоцкий элеватор», ОАО «Новосергиевский элеватор» и другие.

Аварийно-спасательные формирования оснащены оперативными автомобилями, воздушно-дыхательными аппаратами, изолирующими защитными костюмами, спасательными устройствами, газоанализаторами, высотным снаряжением КВС-50, противогазами шланговыми ПШ-1, противогазами изолирующими, пожарными автомобилями и т.д. 

На предприятиях разработаны:

- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;

-План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


На объектах имеются средства оповещения с помощью сирены С-40, которая устанавливается на административных зданиях. В помещении объекта имеется громкоговорящая и телефонная связь.

К основным нарушениям требований промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих объекты хранения и переработки растительного сырья в Пермском крае, следует отнести недостаточную оснащенность технических устройств средствами взрывопредупреждения (реле контроля скорости, устройства контроля сбегания ленты нории, датчики подпора продукта, тормозные устройства), несоответствие нормативным требованиям площади легкосбрасываемых конструкций, несоответствие аспирационных сетей требованиям промышленной безопасности (ООО «Элеватор», ОАО «Птицефабрика «Пермская», ОАО «Птицефабрика «Комсомольская»). 

Основной причиной является недостаточное финансирование мероприятий, направленных на повышение уровня  промышленной безопасности. Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий.


Предприятия по хранению и переработки растительного сырья заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (МБУ «Городская служба спасения», и др.).  Для ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на опасных производственных объектах АО «Птицефабрика «Пермская» созданы невоенизированные формирования в составе 84 человек.

Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

С введением с 01.01.2014 года  «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» на опасных производственных объектах III класса опасности в Удмуртской Республике разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов», ООО «Птицефабрика «Вараксино» и др.).

Предприятия по хранению и переработки растительного сырья  заключили  договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями: ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов», ООО «Птицефабрика «Вараксино»  и другие.  

На предприятиях разработаны:

- План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей;

- План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


На объектах имеются средства оповещения, а также в помещениях объекта имеется громкоговорящая и телефонная связь.

2.11.9. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утверждённого приказом Минприроды России от 30 октября 2008 г. № 280 и «Инструкции о порядке организации и осуществлении надзора за промышленной безопасностью на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» РД-14-04-2007, утверждённой приказом Ростехнадзора от 26.12.2007г. № 907.

В Республике Башкортостан за 12 месяцев 2015 года проведено 10 проверок, из них одна плановая проверка, 9 – внеплановые выездные проверки лицензиатов. В ходе проверок выявлено 52 нарушения требований промышленной безопасности. 

Проверки проводились на основании «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30 октября 2008 года № 280 и «Инструкции о порядке организации и осуществления надзора за промышленной безопасностью на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» РД-14-04-2007, утвержденной приказом Ростехнадзора от 26.12.2007 № 907.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок за нарушения требований промышленной безопасности в виде административного штрафа составило 8 ед., в том числе 6 на должностные лица, 2 на юридические лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 393 тыс. рублей (за 12 месяцев 2014 года – 143 тыс. рублей).

Протоколы и постановления оформлялись в соответствии с требованиями Кодекса РФ об административных правонарушениях.

В Кировской области за отчётный период было проведено 8 обследований, из них 1 плановое. 

Семь внеплановых проверок проводилось в отношении организаций, переоформляющих лицензию (3 проверки документарных).

При проведении проверок выявлено 3 нарушения правил и норм промышленной безопасности, выдано к исполнению 1 предписание.

В Оренбургской области за   2015 год  проведены  семь плановых проверок (ОАО «Шильдинский элеватор», ООО «Сорочинский элеватор», ОАО «Колос», ОАО «Новосергиевский элеватор», ОАО «Сакмарский элеватор», ОАО «Саракташский элеватор», АО «Элеватор») и 14 внеплановых проверки, из них, три проверки выполнения предписаний, 11 проверок  лицензионных требований (из них четыре документарных), в ходе которых выявлено  одно нарушения лицензионных требований соискателя лицензии ООО «Инженерно-технический центр «Строительная экспертиза» и 84 нарушений требований промышленной безопасности.

Проверки проводились на основании «Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30 октября 2008 г. № 280 и «Инструкции о порядке организации и осуществлении надзора за промышленной безопасностью на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» РД-14-04-2007, утвержденной приказом Ростехнадзора от 26.12.2007г. № 907.

За отчетный период проведены внеплановые проверки  ООО «Инженерно-технический центр «Строительная экспертиза» (экспертная организация, соискатель лицензии), ООО «Инженерная группа БСБ» (экспертная организация, соискатель лицензии), ОАО «Системы и технологии обеспечения безопасности «Техдиагностика» (экспертная организация, переоформления лицензии), ООО «ЭлеваторНовоорск» (документарная и выездные проверки переоформления лицензии), ОАО «Шильдинский элеватор» (документарная и выездные проверки переоформления лицензии), ЗАО «Хлебопродукт-1» (документарные и выездные проверки переоформления лицензии), ОАО «Новосергиевский элеватор» (документарные и выездные проверки переоформления лицензии), проверки выполнения предписания ООО «Сорочинский элеватор», ОАО «Колос», ОАО «Шильдинский элеватор».

За нарушения требований промышленной безопасности по плановым проверкам, к административной ответственности  привлечены:

- по статье 19.7. три юридических лица, на сумму 6 000 рублей.

Не представлены Сведения по организации и осуществлению производственного контроля за 2014 ОАО «Шильдинский элеватор». Постановлением мирового судьи судебного участка № 2 Адамовского района Оренбургской области от  01.06.2015 № 5-2-189/15 ОАО «Шильдинский элеватор» признан виновным в совершении правонарушении, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей.

Не представления документов, запрашиваемые в ходе проверки (паспорта на оборудования, технические характеристики аспирационных сетей) ОАО «Новосергиевский элеватор». Постановлением мирового судьи судебного участка № 2 Новосергиевского района Оренбургской области от  12.11.2015 № 5-2-00543/15 ОАО «Новосергиевский элеватор» признан виновным в совершении правонарушении, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде предупреждения.

Не представления документов запрашиваемые в ходе проверки ОАО «Саракташский элеватор». Постановлением мирового судьи судебного участка № 1 Саракташского района Оренбургской области от  30.11.2015 № 5-2-00655/15 ОАО «Саракташский элеватор» признан виновным в совершении правонарушении, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей.

- по статье 9.1. часть 1, семь должностных лица на сумму 140 тысяч рублей.

Общая сумма наложенных административных штрафов 170 тысяч рублей. Общая сумма уплаченных административных штрафов  138  тысяч рублей.

В Пермском крае за отчётный период проведено три плановых и две внеплановых проверки.

По результатам плановой проверки ОАО «Птицефабрика «Комсомольская» было обнаружено 43 нарушения требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены юридическое лицо и генеральный директор ОАО «Птицефабрика «Комсомольская». Общая сумма штрафа составила 220 тысяч рублей.

По результатам плановой проверки АО «Птицефабрика «Пермская» было обнаружено 11 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены юридическое лицо и главный инженер АО «Птицефабрика «Пермская». Общая сумма штрафа составила 220 тысяч рублей.

По результатам плановой проверки ООО «Элеватор» было обнаружено 8 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены юридическое лицо и генеральный директор ООО «Элеватор». Общая сумма штрафа составила 220 тысяч рублей.

Внеплановые проверки проведены в отношении ООО «Сириал Партнерс Рус» в связи с поступлением обращений граждан о фактах сработки системы пожаротушения в бункере мельницы и нарушения требований по эксплуатации и обслуживанию взрыворазрядных устройств. По результатам проверок нарушений требований промышленной безопасности обнаружено не было.

В Удмуртской Республике за отчётный период плановых проверок не проводилось. В январе 2015 проводилась внеплановая предлицензионная проверка ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов» (переоформление лицензии). По результатам проверки нарушений требований промышленной безопасности не выявлено.

2.11.10. Информация о соблюдении требований промышленной безопасности при проектировании и изготовлении технических устройств заводами-изготовителями, основные недостатки и нарушения, модернизация машиностроительных производств.

На территории Республики Башкортостан, Оренбургской области, Пермского края и Удмуртской Республики отсутствуют заводы-изготовители технических устройств для предприятий по хранению и переработке растительного сырья. 

На территории Кировской области проверка деятельности изготовления технических устройств предприятиями-изготовителями за отчётный период не проводилась.

2.11.11. Информация о проведенных отраслевых семинарах (занятиях, курсах и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности.

Отраслевых семинаров (занятий, курсов и т.п.) с участием представителей предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на территории Республики Башкортостан, в Кировской области, в Пермском крае и Удмуртской Республике в отчетном периоде не планировалось и не проводилось.

В Оренбургской области в январе 2015 года НОУ «ВЕРИФИС» проведён семинар с участием представителей предприятий осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности «Новое в законодательстве. Изменения в нормативных актах по промышленной безопасности. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья».

2.11.12. Обеспеченность поднадзорных объектов проектной документацией, оценка соответствия проводимых (проведенных) модернизаций, строительства, реконструкций, капитального ремонта, технического перевооружения, консерваций и ликвидаций опасного производственного объекта проектным решениям. Осуществление организациями, разработавшими соответствующую документацию авторского надзора. Ход реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств.

В Республике Башкортостан большинство подконтрольных предприятий и опасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья построены в 30-70-х годах прошлого века и проектная документация на части этих предприятий на строительство не сохранилась   или имеется не в полном объёме.

Имеется проектная документация на опасные производственные объекты, введенные в эксплуатацию с 1991 года и позже, такие как, новый элеватор, под-готовительное отделение и солодовенный участок ОАО КПБН «Шихан»; цех по производству муки МВС-1 и цех по производству комбикормов Р1-БКЗ-2 ГУСП совхоз «Алексеевский»; участки гранулирования шрота и лузги ООО «Чишминский маслоэкстракционный завод», мельница МВС-2Р в ООО «Илишевский элеватор», мельницы МВС в ООО «Илишевский КХП» и в ООО «Инкомкорм», элеватор и мельница МВС в ОАО «Зирганская МТС», элеватор и рушально-веечное отделение маслоцеха ООО «Чишминский маслоэкстракционный завод» и др., а также введенные в эксплуатацию ранее объекты таких предприятий как ОАО Уфимский КХП», ООО «Давлекановский КХП № 1», ООО «Давлекановский КХП», ОАО «Белозерский элеватор», ГУСП ППЗ «Благоварский», ООО «Дюртюлинский КХП», ОАО «Сибайский элеватор» и др.

В Кировской области проектная документация большинства эксплуатируемых организаций отсутствует  по причине частых смен собственности и собственников. В ходе проведения проверок руководителям этих организаций указывается на необходимость восстановления проектной документации. Часть организаций уже восстановила проекты в связи с проведением реконструкции или технического перевооружения ОПО (ИП Левашов, ОАО «Котельничское ХПП») На вновь выстроенных (ООО «Агрофирма «Дороничи») и капитально ремонтируемых объектах документация присутствует в полном объеме и в соответствует  требованиями промышленной безопасности.

В Оренбургской области большинство подконтрольных предприятий и опасных производственных объектов  по хранению и переработки растительного сырья построены в 30-70-ых годах прошлого века и проектная документация не сохранилась или имеется на отдельные объекты (на строительство элеваторов на 22 предприятиях).  Имеется проектная документация на опасные производственные объекты, введенные в эксплуатацию  с 1992 года  - цех по производству муки, цех по производству крупы  ОАО «Переволоцкий элеватор», цех агрегатных установок по производству комбикормов ОАО «Новосергиевский элеватор», цех по производству муки ОАО «Оренбургский комбикормовый завод», цех по производству кормовой смеси и цех гранулирования кормовой смеси ЗАО «Хлебопродукт-1», цех по производству муки АО «Элеватор», цех мукомольный № 1 (технологический цех муки), цех мукомольный № 2 (линия по производству ржаной муки) ОАО «Хлебопродукт-2» и др.  Восстановление или разработки новой  проектной документации на эксплуатирующие объекты  в условиях нестабильной финансовой ситуации  требует значительных финансовых средств. 

Модернизаций, строительства, реконструкций, опасных производственных объектов не проводилась.

В Пермском крае проектная документация имеется в полном объёме на предприятиях, введённых в эксплуатацию с 1980х годов, таких как ООО «Сириал Пртнерс Рус», ЗАО «Чусовская мельница», ООО «Заозёрская пекарня».

На предприятиях, введённых в эксплуатацию до этого периода, наличие проектной документации в полном объёме контролируется во время проведения проверок. В случае необходимости, руководителям указывается на необходимость её восстановления или дополнения.

Модернизаций, строительства, реконструкций, опасных производственных объектов не проводилась.

В Удмуртской Республике на ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов» документация присутствует в полном объёме и соответствует  требованиями промышленной безопасности. 

Модернизаций, строительства, реконструкций, опасных производственных объектов на территории Удмуртской Республики не проводилось.

2.11.13. Информация по оснащенности поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты и прочее.

На подконтрольных Управлению объектах хранения и переработки растительного сырья имеется противопожарное оборудование (внутренний противопожарный водопровод, пожарные краны в комплекте с рукавами и стволами). Для пожаротушения рабочего здания элеватора, подачи на его крышу и крышу примыкающего силосного корпуса пожарной струи в лестничных клетках установлены пожарные сухотрубы с соединительными головками, расположенными снизу сухотруба с наружной стороны здания выше уровня планировки и сверху на крыше, а также с пожарными кранами на всех этажах лестничной клетки. При этом сухотрубы, как правило, присоединены к наружной противопожарно-хозяйственной водопроводной сети предприятия.

Опасные производственные объекты Республики Башкортостан оснащены пожарной сигнализацией, такой как «ТОЛ-100», «Корунд» и др., устройствами молниезащиты. 

Производственные помещения опасных производственных объектов обеспечены эвакуационными выходами.

На территории предприятий имеются пожарные водоемы различной ёмкости, внутриплощадочный противопожарный водопровод с гидрантами. Пожарные водоемы закрыты или ограждены со всех сторон, в ночное время имеют световые указатели.

На предприятиях создана внутриведомственная пожарная охрана, которая осуществляет контроль соблюдения на объектах требований пожарной безопасности. Разработаны Положения о внутриведомственной пожарной охране, должностные инструкции. Личный состав прошел специальное обучение. 

В ОАО «Уфимский КХП», ООО «Давлекановский КХП № 1», «Стерли-тамакский КХП» ГУСП «Совхоз «Рощинский», ЗАО «Раевский элеватор», ОАО «Сибайский элеватор», ООО «Кармаскалинский элеватор», Филиал «Чишминский элеватор» ГУСП МТС «Центральная», ОАО «Зирганская МТС», ООО «Мелеузовский элеватор», ОАО «Белоозерский элеватор», ООО «Буздякский элеватор», ЗАО «Раевский элеватор», ЗАО «Хлебная база № 67», ООО «Дюртюлинский КХП», ООО «Илишевский элеватор», ООО «Агрофирма Байрамгул», ЗАО «Ермолаевский хлеб» и др. имеются собственные пожарные депо с пожарными автомобилями и мотопомпами. 

В производственных помещениях опасных производственных объектов на видных местах вывешены таблички с указанием номера телефона вызова пожарной охраны и схемы эвакуации людей.

Территория предприятий имеет надлежащую планировку, обеспечивающую отвод атмосферных осадков от зданий и сооружений к водостокам, дороги для транспорта, пожарные проезды, противопожарный и хозяйственный водопровод. На территории предприятий имеются указатели проездов и проходов, а также специальные надписи и знаки скорости и направления движения автотранспорта, места стоянки машин. При въезде на территорию предприятий  вывешены схема движения автотранспорта.

Места курения на территории определяются приказом по предприятию в специально отведенных и оборудованных местах. Места, отведенные для курения, имеют урны или бочки с водой для окурков и надпись: «Место для курения».

По «Плану ликвидации аварий и защиты персонал» на предприятиях проводятся учебные тревоги.


Автоматизация технологических процессов включает в себя дистанционное автоматизированное управление (ДАУ) электроприводами оборудования, контроль за работой оборудования, автоблокировку, производственную и аварийную сигнализацию. 

На элеваторах ОАО «Уфимский КХП», ООО «Давлекановский КХП       № 1», ОАО «Сибайский элеватор», ООО «Маячный маслоэкстракционный завод», ГУСП совхоз «Рощинский», ООО «Илишевский элеватор», ЗАО «Хлебная база № 67», ГУСП ППЗ «Благоварский», филиала «Шихан» ООО «Объединенные пивоварни Хейнекен» и др. предусмотрено дистанционное управление технологическим процессом с пульта управления из диспетчерской. Имеется производственная двухсторонняя громкоговорящая связь и телефонная связь аппаратчика (оператора) с рабочими местами.  Силоса элеваторов оборудованы устройствами дистанционного контроля температуры сырья типа ДКТЭ-4МГ, МАРС-1500, системы контроля температуры в силосах на базе компьютерной системы «Грейн» с использованием цифровых термоподвесок.


В цехе по производству муки и в цехе по производству комбикормов ОАО «Уфимский КХП», в цехе по производству комбикормов ООО «Башкирский птицеводческий комплекс им. М.Гафури», в цехе по производству муки ОАО «Сибайский элеватор» все технологические процессы осуществляются с помощью компьютера. На опасных производственных объектах, как правило, предусматриваются блокировка электродвигателей оборудования аспирационных установок с аспирируемым оборудованием, обеспечивающую запуск оборудования с выдержкой времени после запуска аспирационных установок, остановку аспирационных установок с выдержкой времени после остановки аспирируемого оборудования.

В Кировской области оснащенность объектов средствами пожаротушения и обнаружения пожара контролируется на стадии предлицензионной проверки. При отсутствии в проектной документации зданий и сооружений проектов молниезащиты, предприятия по требованию инспектора разрабатывают и внедряют своими силами, либо с привлечением сторонних специализируемых предприятий

Большинство подконтрольных предприятий и объектов хранения и переработки растительного сырья в Оренбургской области  построены в 30 -ых, 60-80-ых годах, фактическое состояние производства соответствовало проектным решениям тех лет.  Опасные производственные объекты не оснащены автоматическими установками пожаротушения. На опасных производственных объектах, введенные в эксплуатацию  с 1992 года,  в цехе по производству муки, цех по производству крупы ОАО «Переволоцкий элеватор», цех агрегатных установок по производству комбикормов ОАО «Новосергиевский элеватор», цех по производству кормовой смеси ЗАО «Хлебопродукт-1», цех мукомольный № 2 (линия по производству ржаной муки) ЗАО «Хлебопродукт-2» установлены автоматические установки пожаротушения. При возгорании, автоматически включаются дымососы, подача воздуха на лестничную клетку и на насосы-повысители давление воды на пожарные рукава. Опасные производственные объекты оснащены   пожарной сигнализацией «ТОЛ-100», «Корунд»,  и др., устройствами молниезащиты.  В цехе по производству муки АО «Элеватор» установлена  система обнаружения пожара марки «Пульсар».  В цехе по производству муки ОАО «Переволоцкий элеватор» система обнаружения пожара представляет собой  подачу  сигнала на пожарный приемно-контрольный прибор ППКОП «Сигнал-20» с тональными звуковыми оповещателями ООП3 027-7.  На объектах установлено противопожарное оборудование (рукавные линии, рукавные разветвления, пожарный кран, стволы), а также средства технического обслуживания этого оборудования (кроме механизированных складов бестарного напольного хранения растительного сырья). Производственные помещения опасных производственных объектов обеспечены эвакуационными и аварийными выходами. 

На пяти нориях, производительностью 175 т\час элеватора РЗС 4х175  АО «Элеватор» установлены автоматические системы локализации взрыва с применением аэрозольгазовых затворов ЗАГхп.  

 На территории предприятий имеются пожарные водоемы различной емкостью. Федеральное государственное учреждение комбинат   «Рубин» Управления Федерального агентства по государственным резервам по ПФО  -  два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый и один пожарный водоем на 50 куб.м. воды, ЗАО «Хлебопродукт-2» - шесть пожарных водоема объемом 620 куб.м. воды, две мотопомпы, ОАО «Переволоцкий элеватор» - девять действующий пожарных водоемов, общей емкостью 820 куб.м воды, три водоема имеют подпитку от местной водонапорной башни и поселковой водопроводной сети, АО «Элеватор» -  два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый, 7 гидрантов, насосная станция с 2 насосами ДН-200, ОАО «Хлебная база №63» - два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый,   ООО «Абдулинский КХП», ООО «Соль-Илецкий элеватор» - по два пожарных водоема емкостью 500 куб.м воды каждый, ООО «Сорочинскхлебопродукт» - четыре пожарных водоема, общая емкость воды 850 куб.м. воды, и другие.


Пожарные водоемы,  закрыты или ограждены со всех сторон, в ночное время  имеют световые указатели.

На предприятиях созданы внутриведомственная пожарная охрана, которая осуществляет контроль за соблюдением на предприятиях требований пожарной безопасности. Разработаны Декларация пожарной безопасности, Положения о внутриведомственной пожарной охране, должностные инструкции. Личный состав прошел специальное обучение. Пожарная охрана Федерального государственного учреждение комбинат   «Рубин» Управления Федерального агентства по государственным резервам по ПФО, ОАО «Переволоцкий элеватор», АО «Элеватор», ОАО «Шильдинский элеватор», ОАО «Чебеньковский элеватор», ОАО «Элеватор Рудный Клад», ООО «Сорочинскхлебопродукт»  имеют пожарные автомобили. По «Плану ликвидации аварий и защиты персонал» проводятся учебные тревоги.

В производственных помещениях опасных производственных объектов на видных местах вывешены таблички с указанием номера телефона вызова пожарной охраны и схемы эвакуации людей.

Территория предприятия имеет надлежащую планировку, обеспечивающую отвод атмосферных осадков от зданий и сооружений к водостокам, дороги для транспорта, пожарные проезды, пожарный и хозяйственный водопровод. На территории предприятия устанавливают указатели проездов и проходов, а также специальные надписи и знаки скорости и направления движения автотранспорта, места стоянки машин.

Места курения на территории определяются приказом по предприятию в специально отведенных и оборудованных местах. Места, отведенные для курения,  имеют урны или бочки с водой для окурков и надпись: "Место для курения".

При въезде на территорию предприятия  вывешены схема движения автотранспорта.


Автоматизации технологических процессов включает в себя дистанционное автоматизированное управление (ДАУ) электроприводами оборудования, контроль за работой оборудования, автоблокировка, производственная и  аварийная сигнализация.  


На элеваторах «РЗС 5х175», «РЗС 4х175», «РЗС 3х175» ООО «Элеватор Сакмарский», АО «Элеватор», ОАО «Саракташский элеватор», ОАО «Колос», ОАО «Загядинский элеватор», элеваторе М 2х100 ООО «Мель-Фонд», элеватор ЛМ 3х350 ЗАО «Хлебопродукт-1»,   предусмотрен дистанционный централизованный пуск и остановка электродвигателей оборудования, аварийная остановка всех электродвигателей объекта с пульта управления (диспетчерской). Осуществляется производственная двухсторонняя громкоговорящая связь и телефонная связь аппаратчика (оператора)   с рабочими местами.  Силоса элеваторов (кроме деревянных элеваторов) оборудованы устройствами дистанционного контроля температуры сырья типа ДКТЭ-4МГ, МАРС-1500, системы контроля температуры в силосах на базе компьютерной системы «Грейн» с использованием цифровых термоподвесок.


В цехе по производству муки ОАО «Переволоцкий элеватор», цех агрегатных установок по производству комбикормов ОАО «Новосергиевский элеватор», цех по производству кормовой смеси ЗАО «Хлебопродукт-1», цех по производству муки АО «Элеватор» все технологические процессы осуществляются с помощью компьютера. На опасных производственных объектах предусматриваются блокировка электродвигателей оборудования аспирационных установок с аспирируемым оборудованием, обеспечивающую запуск оборудования с выдержкой времени после запуска аспирационных установок, остановку  аспирационных установок  с выдержкой времени после остановки аспирируемого оборудования.

В целях предотвращения возникновения пожара и минимизации возможного ущерба на предприятиях хранения и переработки растительного сырья Пермского края оснащены пожарной сигнализацией.

Производственные помещения опасных производственных объектов обеспечены эвакуационными выходами.

На территории предприятий имеются пожарные водоемы различной ёмкости, внутриплощадочный противопожарный водопровод с гидрантами. Пожарные водоемы закрыты или ограждены со всех сторон, в ночное время имеют световые указатели.

На предприятиях создана внутриведомственная пожарная охрана, которая осуществляет контроль соблюдения на объектах требований пожарной безопасности. Разработаны Положения о внутриведомственной пожарной охране, должностные инструкции. Личный состав прошел специальное обучение.

Здания оснащены молниеотводами для осуществления молниезащиты.

На ОАО «Пермский мукомольный завод» в 20105 году в здании элеватора произведена реконструкция молниезащиты здания рабочей башни и силосных корпусов элеватора. В цехе по производству муки внедрена автоматическая пожарная сигнализация в здании размольного цеха.

На объектах хранения и переработки растительного сырья в Удмуртской Республике ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов» имеется противопожарное оборудование (внутренний противопожарный водопровод, пожарные краны в комплекте с рукавами и стволами). Для пожаротушения рабочего здания элеватора ООО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов», подачи на его крышу и крышу примыкающего силосного корпуса пожарной струи в лестничных клетках установлены пожарные сухотрубы с соединительными головками, расположенными снизу сухотруба с наружной стороны здания выше уровня планировки и сверху на крыше, а также с пожарными кранами на всех этажах лестничной клетки. При этом сухотрубы, как правило, соединены с наружной противопожарно-хозяйственной водопроводной сетью.

Опасные производственные объекты оснащены пожарной сигнализацией,  устройствами молниезащиты. 

Производственные помещения опасных производственных объектов обеспечены эвакуационными выходами.

По «Плану ликвидации аварий и защиты персонал» проводятся учебные тревоги.

В производственных помещениях опасных производственных объектов на видных местах вывешены таблички с указанием номера телефона вызова пожарной охраны и схемы эвакуации людей.

Территория предприятия имеет надлежащую планировку, обеспечивающую отвод атмосферных осадков от зданий и сооружений к водостокам, дороги для транспорта, пожарные проезды, пожарный и хозяйственный водопровод. На территории предприятия устанавливают указатели проездов и проходов, а также специальные надписи и знаки скорости и направления движения автотранспорта, места стоянки машин.

Места курения на территории определяются приказом по предприятию в специально отведенных и оборудованных местах. Места, отведенные для курения,  имеют урны или бочки с водой для окурков и надпись: "Место для курения".

При въезде на территорию предприятия  вывешены схема движения автотранспорта.

2.11.14. Анализ соблюдения поднадзорными организациями требований безопасности, предъявляемых к элеваторам IV степени огнестойкости 
(из деревянных строительных конструкций) и Планов мероприятий 
по приведению данных объектов в соответствие нормативным требованиям промышленной безопасности».

В Республике Башкортостан, Кировской области, Пермском крае и Удмуртской Республике элеваторы IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) не эксплуатируются и в государственном реестре опасных производственных объектов не зарегистрированы.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Оренбургской области зарегистрированы 6 деревянных элеваторов.   

    ОАО «Дубиновское хлебоприемное предприятие». В августе 2015 года ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-ОРЕНБУРГ» проведена экспертиза промышленной безопасности строительных конструкций здания элеватора ДЛ 2-33. Экспертиза внесена в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Западно-Уральского управления Ростехнадзора, уведомление от 17.09.2015 № 07-18\9225. По данной экспертизе срок  следующей экспертизы – через 5 лет (2020 год).

ОАО «Платовский элеватор», элеватор «Госбанк». В 2015 году  производственная деятельность не осуществляется, опасные производственные объекты не эксплуатируются. Предприятие находится в стадии банкротства.

ООО «Агропромышленная компания «Алина», элеватор «Госбанк». В 2011 году  ООО «Республиканское научно-производственная строительное объединение» (г. Казань) проведена экспертиза промышленной безопасности здания элеватора. Экспертиза промышленной безопасности утверждена Приуральским управлением Ростехнадзора от 27.09.2011 г. № 08-21\5624. По данной экспертизе срок проведения экспертизы установлен в августе 2016 года.

ООО «Бугурусланхлебопродукт», элеватор «Госбанк» не эксплуатируется (в декабре 2015 года сданы в аренду ЗАО «Самараагропромпереработка).

ООО «Сорочинский элеватор», элеватор «Госбанк». В 2011 году  ООО «Республиканское научно-производственная строительное объединение» (г. Казань) проведена экспертиза промышленной безопасности здания элеватора. Экспертиза промышленной безопасности утверждена Приуральским управлением Ростехнадзора от 15.08.2011 г. № 08-21\4465. По данной экспертизе срок проведения экспертизы установлен в июле 2016 года.

ООО «Бузулукхлебопродукт», элеватор «Госбанк». Проведена экспертиза промышленной безопасности здание элеватора «Госбанк»  ООО «Республиканское научно-производственная строительное объединение» (г. Казань). Экспертиза утверждена Приуральским управлением Ростехнадзора от 15.03.2012 г. № 08-20\1602. По данной экспертизе срок проведения экспертизы установлен 2016 год.
2.12. Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 °C

2.12.1. Характеристика поднадзорных производств и объектов.

          Под контролем Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  находятся 1709 организаций (юридические лица), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением, в том числе по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО) 1386 организаций, по проектированию - 20, по строительству -73, проведению экспертизы промышленной безопасности - 60, подготовке и переподготовке работников ОПО в необразовательных учреждениях -70, так же под контролем Управления находятся 71714 технических устройств, в том числе 5082 паровых и водогрейных котлов, 60820 сосудов, работающих под давлением, 5572 трубопровода пара и горячей воды, длиной 3628,51 км, 243 - газонаполнительных станции и испытательных пунктов баллонов.

         На территории Управления Отделы осуществляют надзор за 10 организациями, занятыми изготовлением оборудования, работающего под давлением, 116 организациями, занятыми монтажом, ремонтом, обслуживанием, проведением пусконаладочных работ на этом оборудовании.

2.12.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

           За 2015 год на оборудовании, работающем под избыточным давлением, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не допущено.
2.12.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

         Все объекты, относящиеся к категории опасных производственных  объектов, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°С, зарегистрированы в государственном реестре. Проведена перерегистрация опасных производственных  объектов с присвоением класса опасности в соответствии с изменениями в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных  объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.
         Идентификация и перерегистрация объектов проводилась в соответствии с порядком, установленным Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов. 

        В соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте инспекторами контролируется наличие в организациях «Положений о производственном контроле».

          Инспекторский состав оказывает методическую помощь предприятиям по организации и осуществлению производственного контроля, постоянно уделят внимание повышению эффективности производственного контроля, но в то же время необходимо отметить, что производственный контроль на небольших предприятиях, где нет освобожденных специалистов производственного контроля, осуществляется недостаточно хорошо. 

         Из-за быстрых темпов старения технических устройств под постоянным контролем держатся вопросы экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов. На оборудовании, работающем под давлением, экспертизу проводят только организации, имеющие лицензию Ростехнадзора России на данный вид деятельности и аккредитованные в Системе экспертизы промышленной безопасности. 

          Инспекторским составом осуществляется постоянный контроль соблюдения предприятиями сроков проведения экспертизы промышленной безопасности оборудования, отработавшего нормативный срок службы. Оборудование, не прошедшее в установленные сроки экспертизу, выведено из эксплуатации. 

           Страхование гражданской ответственности владельцев опасных  объектов за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте осуществляется страховыми компаниями в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изменениями),  Федерального закона от 27.07.2011 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».          Инспекторским составом Управления осуществляется систематический контроль за наличием у организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, договоров страхования гражданской ответственности и сроками действия полисов страхования.

2.12.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

         В качестве основной проблемы, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует отметить увеличение количества оборудования, отработавшего нормативный срок службы. 

         Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует характеризовать как удовлетворительное, что подтверждается прохождением осенне-зимнего максимума без аварий и серьёзных технологических нарушений систем теплоснабжения. 

        В крупных организациях энергетики созданы и функционируют штатные аварийно-спасательные формирования, остальные предприятия имеют договора на оказание практической помощи по локализации и ликвидации аварий.

         Готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяется при проведении проверок знаний ПЛАС, противоаварийных тренировок по графикам. 

Контроль за выполнением мероприятий по повышению антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов проводится при каждом обследовании предприятий. В целом, все организации целенаправленно работают в этом направлении по утвержденным графикам и планам, срывы сроков выполнения не допускаются.

          Организационные мероприятия, направленные на повышение антитеррористической устойчивости объектов, выполняются в полном объеме. Все организации разработали Планы по усилению охраны и защиты объектов, с территории опасных производственных объектов выведены сторонние организации, численно и физически усилена охрана, ограничен пропуск на территорию посторонних лиц, усилен досмотр автотранспорта, проводятся учебные тревоги, ночные досмотры, отрабатываются планы взаимодействия с органами МВД и ФСБ  и т.д.

         За отчетный период признаков террористических проявлений на подконтрольных объектах не выявлено. 

2.12.5. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Анализ показателей надзорной деятельности при осуществлении мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду.

          Контрольная и надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением о Западно-Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2012 № 782 и в соответствии с требованиями Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 октября 2008 г. № 280. Направлениями контрольной и надзорной деятельности в отчетном периоде являлись работы по проверке соблюдения предприятиями требований ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в частности, проводимые на поднадзорных предприятиях проверки:
организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

регистрации и перерегистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

учет технических устройств;

организации экспертизы промышленной безопасности оборудования работающего под давлением, отработавшего нормативный срок службы;

прохождения отопительного сезона;

антитеррористической подготовленности предприятий;

соблюдения сроков и качества аттестации руководителей, специалистов и рабочих;

качества изготовления технических устройств; 

осуществления технического надзора за безопасной эксплуатацией подконтрольных объектов и т.д.

        За 2015 год число проведенных обследований (контрольных проверок) поднадзорных организаций составило – 560 . Количество выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности составило - 1474. По результатам проведенных обследований привлечено к административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 125 должностных и юридических лиц. Назначено административных наказаний в виде административного приостановления деятельности – 7. Общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб. – 3578,0. В 2015 году было запланировано 145 плановых проверок, 40 из них – безрезультатные. Причины: на момент проверки выяснялось, что опасный производственный объект исключен из реестра ОПО, а в план не внесены изменения, технические устройства переданы другому владельцу, сняты с учета в связи со списанием, предприятия находились в процессе внесения изменения в реестр ОПО в установленные сроки,  технические устройства не эксплуатируют. 

       На основании плана контрольной и надзорной деятельности Управления на 2015 год разработаны и утверждены ежемесячные планы работы Отдела. Выполнение планов работ отражалось в ежемесячных отчетах. Все мероприятия, отмеченные в планах работ на 2015 год, выполнены.

         В целях выполнения «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Ростехнадзора от 29.01.2007        № 37 (далее по тексту Положение), Управлением созданы территориальные аттестационные комиссии по направлениям деятельности и в том числе по аттестации руководителей и специалистов предприятий и организаций, на которых эксплуатируется оборудование, работающее под давлением.  

          Подготовка и аттестация руководителей и специалистов предприятий и организаций проводится в соответствии с требованиями Положения. 

           Главные (старшие) государственные инспектора отделов по территориям акитвно участвовали в проверках готовности к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов администраций городов и районов, а также теплосетевых и теплоснабжающих организаций. Большое внимание в отчетном периоде уделялось осуществлению мониторинга за прохождением осенне-зимнего периода 2014-2015 годов. Отопительный сезон 2014-2015 гг. пройден без аварийных ситуаций и срыва теплоснабжения населения и объектов социальной сферы. 

2.12.6. Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

          В соответствии с «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» за 2014 год проведены проверки возможности выполнения соискателей лицензии и лицензиатов лицензионных требований и условий 147 шт. по виду деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». В 11 случаях были выданы отрицательные акты обследования и отказано в выдаче лицензий.

            По результатам проверок лицензионных условий было произведено пять приостановок действия лицензий.

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

2.13.1. Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Под контролем Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  находятся 5706 организаций, из них 5554 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения из них 2503 организации, эксплуатирующих опасные объекты (лифты,эскалаторы):
- краны - 16727;

- подъёмники (вышки) –1661;

- пассажирские канатные дороги – 87;

- строительные подъемники – 220;

- лифты -26682.

 Организации (специализированные организации) по проектированию опасных производственных объектов – 19;

Организации по строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО – 38;

Организации по изготовлению грузоподъёмных механизмов – 64;

Организации по монтажу и наладке технических устройств на ОПО (специализированные организации) – 64;

Организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО (специализированные организации) – 73;

Организации по проведению экспертизы промышленной безопасности – 68;

Организации по подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях – 92.

2.13.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

          За 12 месяцев 2015 года  на  поднадзорных  предприятиях Западно-Уральского управления  произошло 3 аварии при эксплуатации подъёмных сооружений (2- Республика Башкортостан, 1- Пермский край) и 2 несчастных случая со смертельным исходом, один из них – групповой, один тяжелый несчастный случай.

         Кировская область.

         Несчастный случаи со смертельным исходом.

         Обстоятельства и причины несчастного случая:

         При проведении 03 июля 2015 года в ООО «Лестехснаб плюс» ремонтных работ электрооборудования козлового крана ККС-10 электромонтер Суя В.В. упал с посадочной площадки крана на землю. От полученных травм Суя В.В. скончался в больнице на следующий день.  Козловой кран ККС-10 не поставлен на учет в органах Ростехнадзора. Основной причиной несчастного случая стала неудовлетворительная организация производства ремонтных работ. Ремонтные работы велись с нарушениями требований промышленной безопасности, а именно без соблюдения технологической карты проведения ремонтных работ электрооборудования крана ККС-10. 

        22.07.2015 комиссией Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору было завершено расследование причин несчастного случая и предложены мероприятия по устранению причин несчастного случая, в которых в том числе указано специалистам обеспечить контроль за проведением ремонтных работ на грузоподъемных кранах эксплуатируемых организацией, провести внеочередной инструктаж работникам по безопасным методам и приемам ведения ремонтных работ на грузоподъемных кранах. ООО «Лестехснаб плюс» предписано представить в Западно-Уральское управление Ростехнадзора план мероприятий по недопущению подобных случаев. Выполнение мероприятий взято на контроль. 

       Кроме того, Западно-Уральским управлением Ростехнадзора в отношении должностного и юридического лица возбуждены дела об административном правонарушении. Мурашинским районным судом Кировской области по результатам рассмотрения направленных Западно-Уральским управлением Ростехнадзора материалов было вынесено решение о приостановке крана ККС-10 на 30 суток.

        Республика Башкортостан. 

За 12 месяцев 2015 года по Республике Башкортостан произошло:

1.
1 тяжелый несчастный случай, 

2.
1 групповой несчастный случай со смертельным исходом (погибло 4 человека) 

         1.
18  мая  2015  года  в ООО «Нефтехиммаш Маяк» г. Кумертау при  строповке газосепаратора для перемещения произошло падение с поверхности оборудования стропальщика Кутушева Х.А.  

Причины, вызвавшие несчастный случай:

Основные:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся  в: 

- применении  опасных методов строповки и расстроповки грузов вследствие  отсутствия проекта производства работ или технологической  карты  с указанием мероприятий по безопасному производству работ с учётом конкретных условий на участке где установлены подъёмные сооружения, и подъём и перемещение груза осуществляется несколькими грузоподъёмными кранами, что явилось нарушением пунктов 130, 160 (ж) Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъёмные сооружения», утверждены приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 № 533, зарегистрированы Министерством юстиции РФ 31.12.2013;

- отсутствии организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, не обеспечении проведения экспертизы промышленной безопасности технических устройств (кранов мостовых  с заводскими номерами 31819, 471460),   применяемых на опасном производственном объекте,  не обеспечении   проведения  подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, что является нарушением части 1 статьи 9  Федерального Закона                  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» №116-ФЗ от 21.07.1997.

Сопутствующие: 

Не  обеспечена  выдача средств индивидуальной  защиты (испытанного предохранительного пояса)  пострадавшему  работодателем,  при выполнении  работы на высоте выше 1,3 м от уровня пола,  что  явилось  нарушением  абзацев  2, 5  части 2 статьи  212  Трудового  кодекса  РФ  от  30.12.2001  № 197-ФЗ;  

Не организовано (до начала проведения работы на высоте)  обучение безопасным методам и приемам выполнения работ для работников,  что  явилось  нарушением  пункта 9  «Правила  по охране труда при работе на высоте»,  утверждены приказом  Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 28 марта 2014 г. № 155н г. Москва.  

          2.
22 июля 2015 года произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом на площадке фасадной люльки с работниками        ООО «Строительная фирма Теплый дом» (погибло 4 человека). 

Причины, вызвавшие несчастный случай:

Технические:

Срезания зубьев на червячном колесе механизма приводной лебедки LTD №1 (нижняя)* заводской № 112022, что привело к полному отсутствию зацепления между червячным колесом и червячной шестерней, установленной на валу электродвигателя вышеуказанного механизма. И как следствие мгновенный крен платформы из горизонтального до вертикального положения. Эксплуатация фасадного подъемника типа ZLP-630 заводской    № 111051 осуществлялась с измененной конструкцией, то есть была переустановлена левая боковая установочная стенка рабочей платформы, в результате чего лебедка и ловитель оказались развернуты на 180° относительно вертикальной оси стенки, что привело к выводу из рабочего состояния ловителя, исключающего опрокидывание и крен платформы в случае выхода из строя механизма приводной лебедки (экспертная комиссия пришла к данному выводу по итогам проведенного эксперимента).

Организационные: 

отсутствие в ООО «СФ Теплый дом» производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений; не обеспечение ООО «СФ Теплый дом» содержания фасадного подъемника в работоспособном состоянии и безопасные условия его работы путем организации надлежащего надзора и обслуживания, технического освидетельствования и ремонта в соответствии с руководством по эксплуатации двухподвесного фасадного подъемника типа ZLP-630.

      За 12 месяцев 2015 года по Республике Башкортостан произошло               2 аварии: 

          1. 14.03.2015 на опасном объекте (лифте) в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер с пассажирским лифтом произошла  авария, связанная с эксплуатацией лифта. 

Причины аварии.

Технические: 

          Движение лифта вверх при открытых дверях шахты и кабины из-за неисправностей выключателей безопасности створок дверей кабины и шахты лифта при одновременной неисправности выключателя реверса привода дверей кабины. Следует отметить, что одной из причин неисправности реверса привода дверей кабины могло стать внешнее воздействие на двери кабины или шахты (удар по дверям, раздвигающие усилия на двери и т.п.).  

Организационные:

           Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер при организации эксплуатации лифта не выполнило условия п. 7.2. Заключения по результатам оценки соответствия лифта, отработавшего назначенный срок службы № 2014-09-325 от 11.09.2014, выданного ООО ИЦ «Лифт» и осуществляло эксплуатацию лифта без ввода в эксплуатацию в порядке, предусмотренном статьей 6 технического регламента Таможенного союза    ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

            2. 22 июля 2015 года произошла авария с фасадным подъемником ZLP-630, установленным  на строительной площадке жилого дома по адресу -  г. Уфа, ул. Шмидта, д. 39 (строительный адрес объекта «Многоэтажный жилой дом ограниченный ул. Ирендык, Шмидта, Рычкова, 2-й переулок Жуковского в Ленинском районе ГО г. Уфа, РБ») В результате аварии погибло 4 человека. 

Техническая:

Срезания зубьев на червячном колесе механизма приводной лебедки LTD №1 (нижняя)* заводской № 112022, что привело к полному отсутствию зацепления между червячным колесом и червячной шестерней, установленной на валу электродвигателя вышеуказанного механизма. И как следствие мгновенный крен платформы из горизонтального до вертикального  положения.

Эксплуатация фасадного подъемника типа ZLP-630 заводской № 111051 осуществлялась с измененной конструкцией, то есть была переустановлена   левая боковая установочная стенка рабочей платформы, в результате чего лебедка и ловитель оказались развернуты на 180° относительно вертикальной оси стенки, что привело  к выводу из рабочего состояния ловителя, исключающего опрокидывание и крен платформы в случае выхода из строя механизма приводной лебедки (экспертная комиссия пришла к данному выводу по итогам проведенного эксперимента). 

Организационные:

Отсутствие в ООО «СФ Теплый дом» производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений. 

Не обеспечение ООО «СФ Теплый дом» содержания фасадного подъемника в работоспособном состоянии и безопасные условия его работы путем организации надлежащего надзора и обслуживания, технического освидетельствования и ремонта в соответствии с руководством по эксплуатации двухподвесного фасадного подъемника типа ZLP-630.

          Пермский край.

          11.09.2015  при производстве работ козловым  краном ККС-10-32 рег. № 19206  на предприятии  ООО «ПЛПК»  г. Гремячинск  Пермского края произошло его падение.

       Технические причины:

       Падение козлового крана в результате заноса гибкой опоры в направлении движения крана из-за возможного зацепления (наезда) ходовой тележки жесткой опоры за (на) лежащее бревно.

         Организационные причины:

        Допуск к управлению краном машиниста крана, не прошедшего обучение на этот тип крана.

        Отсутствие технологических карт на проведение погрузочно-разгрузочных работ.

        Ущерб от аварии составил 19 225 000 рублей.

        По итогам расследования причин аварии привлечены к административной ответственности по ч.3 ст. 9.1 КОАП РФ юридическое лицо и 2 должностных лица.

2.13.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

        Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях показывает, что производственный контроль на предприятиях в соответствие с Постановлением Правительства РФ № 263 от 10.03.1999, «Правил  организации и осуществления  производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» и по «Положениям о производственном контроле», осуществляется недостаточно эффективно. 

        При оценке, эффективности осуществления производственного контроля при эксплуатации подъёмных сооружений на большинстве предприятий необходимо отметить:

- информация об организации производственного контроля  предоставляется с соблюдением установленного порядка, но не в установленные сроки;

- на предприятиях имеются приказы, определяющие порядок организации и осуществления производственного контроля за обеспечением безопасности на опасных производственных объектах;

- разрабатываются мероприятия, направленные на повышение уровня безопасности при эксплуатации грузоподъёмных кранов;

2.13.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

        Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительно.  За отчетный период  в ходе проведения проверок контролировалось выполнение поднадзорными предприятиями мероприятий по состоянию безопасности, противоаварийной устойчивости  ОПО, было установлено, что на предприятиях проводятся комплексные и целевые проверки состояния безопасности при эксплуатации подъёмных сооружений, в ходе которых выявляются опасные факторы на рабочих местах, разрабатываются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются старение технических устройств, так же частая смена собственников, руководителей и специалистов, недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала, низкий уровень производственной дисциплины и отсутствие контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий. 

2.13.5. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

            Отделами государственного строительного надзора, надзора за подъемными сооружениями и котлонадзора в течение 2015 года осуществлялась деятельность в соответствии планом работы Управления на 2015 год, на основании месячных планов работ отдела и государственных инспекторов. В течение всего года проводились плановые, внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний, внеплановые проверки по обращениям граждан и юридических лиц. Планы выполнены на 100%.

           В течение 12 месяцев 2015 года Отделами проводились проверки в области надзорной деятельности:

           - проведена 171  проверка  при осуществлении надзора за подъемными сооружениями, выявлено 990 нарушений обязательных требований нормативных документов. За нарушения требований промышленной безопасности наложено 251 административное наказание на общую сумму 13041,30  тыс. руб.,     15  административных приостановлений деятельности, в т.ч. 5 случаев временного запрета деятельности. 

          - проведено 829 проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) за соблюдением требований Технического регламента «Безопасность лифтов», выявлено 3544  нарушения обязательных требований нормативных документов. Возбуждено 14 дел об административных правонарушениях. За нарушения требований  Технического регламента «Безопасность лифтов» наложено 17 административных наказаний на общую сумму 281,00 тыс. руб.
3. Характеристика состояния безопасности электрических

и тепловых установок и сетей

3.1. Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов.

На территории Пермского края имеются как энергоснабжающие организации, так и потребители электро- и теплоресурсов широкого спектра вырабатываемой и потребляемой мощности. К наиболее крупным энергоснабжающим объектам относятся, в первую очередь: Пермский филиал ОАО «Волжская территориальная генерирующая компания», Филиал Яйвинская ГРЭС ОАО «Э.ОН Россия», Филиал «Пермская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО Электрогенерация», Филиал ОАО «МРСК Урала»-«Пермэнерго», ОАО «ФСК ЕЭС» - филиал Пермское предприятие МЭС, а также ряд муниципальных унитарных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, имеющих на своем балансе котельные, тепловые и электрические сети. Всего на территории Пермского края расположено 43649 поднадзорных организаций и 58557 поднадзорных объекта в т.ч.:

	№ п/п

по УТ-Э
	Характеристика объекта
	Пермский край

	30.1.
	Тепловых электростанции
	16

	30.2.
	Газотурбинных (газопоршневых) электростанции
	6

	30.3.
	Малых (технологических) электростанции
	420

	30.4.
	Гидроэлектростанции
	3

	30.5.
	Котельные
	1547

	30.8.
	Электрических подстанции
	13654

	30.9.
	Потребители электроэнергии
	27367

	30.10.
	Потребители тепловой энергии
	15549


3.2. Показатели аварийности, производственного травматизма со смертельным исходом и технологических нарушений (социально значимых) за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года.

За   2015 год  на территории Пермского края аварий не зафиксировано (в 2014 году произошло 2 аварии)

За   2015 год  на территории Пермского края произошло 2 несчастных случая (в 2014 году произошел 1 групповой несчастный случай).

3.3. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За   2015 года  на территории Пермского края аварий не зафиксировано (в 2014 году произошло 2 аварии).

 За   2015 год  на территории Пермского края произошло 2 несчастных случая (в 2014 году произошел 1 групповой несчастный случай).

3.4. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций.

Сравнительный анализ распределения аварий, несчастных случаев со смертельным исходом и технологических нарушений за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года показал, что за 12 месяцев 2014 года:

-
2 аварии ;

-
1 групповой несчастных случая на производстве.

	Аварии
	Несчастные случаи
	Технологические нарушения

	2014г.
	2013г.
	+/-
	2014г.
	2013г.
	+/-
	2014г.
	2013г.
	+/-

	2
	0
	+2
	1
	2
	-1
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.5. Описание обстоятельств и причин аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

           30.03.2015 года в Производственном отделении Чусовские электрические сети филиала ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго»  на ПС «Усьва»  оперативно-выездной бригадой была допущена бригада по ремонту оборудования для замены масла в В35 кВ.  Во  время перерыва электрослесарь Карпушенков Д.А. не санкционированно производителем работ проник на территорию ОРУ и при попытке производства работ на находящимся под напряжением оборудовании, ошибочно приняв его за объект, на котором производились работы по наряду, попал под напряжение 35 кВ, получив при этом смертельную  электротравму. 

 25.08.2015 на Купросском участке Юсьвенского РЭС Производственного отделения Северные электрические сети ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго» бригада электромонтеров (8 человек) выполняла по наряду работы по замене неизолированного провода марки АН-50 на СИП-3 вручную. При подъёме провода СИП на отметку 8 метров от уровня земли произошло падение железобетонной опоры с находившимся на ней электромонтёром Бабиным И.И., в результате падения электромонтер получил смертельные травмы.

3.6. Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной энергосистемы России (в пределах компетенции Ростехнадзора).

В энергоснабжающих организациях Пермского края разработаны планы мероприятий по приведению в соответствие пропускной способности электрических сетей путем введения новых подстанций и реконструкции действующих.

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.12.2011 № 00-06-06-4191, в рамках реализации приказа ФСЭТАН от 26.04.2011 №200 организована работа по осуществлению государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, подконтрольных государственному энергетическому надзору.

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора уделяется постоянное внимание вопросам подготовки и прохождения ОЗП в Пермском крае. 

По результатам осуществления технического контроля и надзора в электроэнергетике, соблюдения требований безопасности в электроэнергетике инспекторским составом принимаются меры по устранению нарушений в виде:

1. Выдаются предписания;

2. Составляются протоколы и выносятся постановления о привлечении к административной ответственности;

3. Ответственные за нарушения отстраняются от работы; направляются на переаттестацию или внеочередную проверку знаний.

Информация о выявленных нарушениях направляется в администрации муниципальных районов, жилищно-коммунального хозяйства, краевой штаб по подготовке к ОЗП. В процессе прохождения ОЗП контролируется выполнение ранее выданных предписаний.

Западно-Уральское управление Ростехнадзора проводит работу по освещению и пропаганде деятельности Службы и повышению надежности и устойчивости функционирования для чего принимает участие в совещаниях с организациями и предприятиями различных уровней, размещает статьи в печатных изданиях.

3.7. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Работа по проверке антитеррористической устойчивости предприятий проводилась в ходе комплексных, целевых и оперативных обследований, замечаний по вопросам, связанным с антитеррористической устойчивостью не выявлено.
На поднадзорных энергоснабжающих предприятиях и в организациях, имеющих гидротехнические сооружения, выполняются следующие мероприятия по антитеррористической устойчивости:

· Разработаны мероприятия по осуществлению охраны объектов. На объектах выставлена охрана, обеспечивающая ограничение доступа к оборудованию и сооружениям.

· Объекты оборудованы системами видеонаблюдения.

· При проведении проверок уделяется внимание на разработку службами предприятий дополнительных мероприятий, направленных на защиту объектов.

В соответствии с п. 13.11 «Положения об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» в объеме функций, предусмотренных "Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным постановлением Правительства РФ № 401 от 30.07.2004 г., осуществляется контроль за выполнением организациями мер по предотвращению проникновения на охраняемые территории посторонних лиц. На предприятиях разработаны и действуют инструкции по пропускному, внутриобъектовому режиму. Предусмотренные мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости выполняются.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует характеризовать как удовлетворительное, что подтверждается прохождением осенне-зимнего максимума без аварий и серьёзных технологических нарушений систем теплоснабжения. 

В крупных организациях энергетики созданы и функционируют штатные аварийно-спасательные формирования, остальные предприятия имеют договора на оказание практической помощи по локализации и ликвидации аварий.

3.8. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Работа государственных инспекторов по энергетическому надзору, организована и осуществляется согласно годовых и месячных планов, составленных с учетом планов Ростехнадзора и планов Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

За 2015 год межрегиональным отделом государственного энергетического надзора Западно-Уральского управления Ростехнадзора на территории Пермского края было проведено 1779 обследований (2014 год – 1950), допущено в эксплуатацию новых, реконструированных энергоустановок и при смене собственника  -  978  (2014 год – 1071). Выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов –  14030  (2014 год – 12483), составлено протоколов об административных правонарушениях  -  311  (2014 год - 222), наложено штрафов на сумму  854,5  тыс. рублей (2014 год – 673 тыс. рублей), взыскано штрафов на сумму  749  тыс. рублей (2014 год – 537 тыс. рублей).

Снижение показателей по сравнению с предыдущим годом связано в первую очередь со снижением количества плановых проверок.

3.9. Организация работы с персоналом. Обеспечение подготовки и аттестации руководителей и специалистов организации, обучение, инструктажа и допуска к самостоятельной работе персонала.

Подготовка руководителей и специалистов организаций персонала и руководителей предприятий и организаций, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляется в соответствии с Правилами работы с персоналом в организациях электроэнергетики Российской Федерации», Правилами технической эксплуатации электроустановок потребителей, Правилами технической эксплуатации тепловых энергоустановок и проводится в специализированных образовательных учреждениях (институтах повышения квалификации, учебных центрах и т.п.). Для аттестации и проверки знаний норм и правил приказом руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора назначены постоянно действующая комиссия по аттестации персонала и отраслевая комиссия по проверке знаний норм и правил.

В Западно-Уральском управлении Ростехнадзора организована работа с инспекторским составом по следующим формам:

-
вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый инструктажи по охране труда;

-
подготовка по новой должности с обучением на рабочем месте (стажировка);

-
проверка знаний действующих норм и правил;

-
аттестация по новой должности;

-
проведение технической учебы;

-
профессиональное дополнительное образование для непрерывного повышения квалификации.

В соответствии с утвержденным планом в отделах Управления проводится техническая учеба, на которой приказы, указания, распоряжения и письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзора и Управления изучены инспекторами и применяются в контрольной, надзорной деятельности.

4. Характеристика состояния безопасности электро

и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе

в осенне-зимний период

4.1.
Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период.

Западно-Уральским управлением Ростехнадзора с июля 2015 г, в соответствии с поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 11 июня 2015 года  № ДК-П9-3853 и на основании  Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 июня 2015 года № 237 «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов», проводятся внеплановые проверки предприятий и организаций, обеспечивающих электро- и теплоснабжение социальной сферы и наличие у социально значимых объектов резервных источников электроэнергии.

Инцидентов на объектах энергетики, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, а также аварий за отчетный период не произошло.

      Отделом государственного энергетического надзора по Пермскому краю Западно-Уральского управления Ростехнадзора проведено 93 внеплановых проверки хода подготовки к ОЗП, в том числе,  в отношении 37 организаций, осуществляющих производство и передачу электрической энергии, 78 теплоснабжающих и теплосетевых организаций. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению  1110 нарушений требований правил и других нормативно-технических документов, наложено 17 административных штрафов в отношении должностных лиц организаций по ст. 9.11 КоАП РФ на общую сумму 34,0 тысяч рублей. 

Основными объектами генерации на территории Пермского края являются Филиал «Пермская ГРЭС» АО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация», Филиал «Камская ГЭС» ОАО «РусГидро», Филиал «Воткинская ГЭС» ОАО «РусГидро» и Филиал «Яйвинская ГРЭС» ОАО «Э.ОН Россия». В электроэнергетический комплекс края входит также 359 линий электропередачи класса напряжения 110-500 кВ, 185 трансформаторных подстанции и распределительных устройств электростанций с суммарной мощностью трансформаторов 17454,8 МВА. Также на территории Пермского края находится следующие электростанции Филиала «Пермский» ПАО «Т Плюс»: Закамская ТЭЦ-5, Пермская ТЭЦ-6, Пермская ТЭЦ-9, Пермская ТЭЦ-13, Пермская ТЭЦ-14, Чайковская ТЭЦ-18, Березниковская ТЭЦ-2, ТЭЦ-4, ТЭЦ-10.

  Сведения о субъектах электроэнергетики

1. Основные нарушения, выявленные в ходе проверок в отношении электросетевых объектов на примере конкретных организаций;

Филиал ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго»:

· Нарушено охранное сетчатое ограждение ОРУ-110 кВ и ОРУ-10 кВ.

· Выявлено отставание от графика по расширению трассы ВЛ-110 кВ и ВЛ-35 кВ.

· Неисправно освещение в ТП.

· Протекание кровли ТП.

· Повреждение антикоррозийной защиты оборудования.

2. Основные нарушения, выявленные в ходе проверок в отношении генерирующих объектов на примере конкретных организаций;

Филиал «Пермский» ПАО «Т Плюс»:

· Не обозначена расцветка фаз на вводах ЗРУ-110 кВ.

· Не устранены замечания по результатам экспертизы промышленной безопасности вертикального расширителя № 2 периодической продувки котлов (рег. № 1292).

· Истек срок проверки исполнительных схем на их соответствие фактическим эксплуатационным, а также срок пересмотра инструкций.

· Нарушена тепловая изоляция на пароохладителе котла ст. № 3.

3. За 2015 год на территории Пермского края аварий, технологических нарушений на объектах электроэнергетики не зарегистрировано.

              Сведения о предприятиях в сфере теплоснабжения

Перечень организаций, допустивших наиболее грубые нарушения:  

ОАО «Кудымкарский водоканал», МБОУ «Кочевская СОШ»                                         - отсутствует эксплуатационная документация по электростанциям резервного электроснабжения котельных. 

ООО «ТК «Альянс», Карагайский район 

- отсутствует расчет допустимого времени устранения аварийных нарушений теплоснабжения жилых домов;

- не разработан порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения;                                                                                                                              - не составлены акты проведения гидравлических испытаний тепловых сетей.

- МУП «Теплоэнерго» с. Усть-Кишерть - не проведено гидравлическое испытание водогрейных котлов и трубопроводов тепловых сетей;   
          - ООО «СтройИнвест» с. Бородулино - не разработан порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения;

- МУП «Теплоэнерго» с. Барда - нее соблюдены сроки технического освидетельствования специализированной организацией строительных конструкций и водоподготовительного оборудования котельной (ул. Пушкина 13);    

- МУП ЖКХ ЗАТО Звездный «Гарант»» - отсутствует график, обследования технического состояния резервуаров и приемных емкостей резервного топливного хозяйства специализированной организацией;   

-  ООО «"Регион-Строй"» -  Отчеты о режимно-наладочных испытаниях котлов котельной  п. Марковский не предоставлены. 

- ГБУЗ ПК «Юрлинская ЦРБ» - Отсутствует перечень аварийного запаса расходных материалов и запасных частей, отсутствует оперативная схема тепловой сети.                                                                                                                          

- ГБУЗ ПК «Коми-Пермяций окружной противотуберкулезный диспансер», Отсутствует перечень аварийного запаса расходных материалов и запасных частей, отсутствует технический паспорт и инструкция по эксплуатации на водоподогреватель горячего водоснабжения, расположенный в котельной.

- с. Мокино Григорьевского сельского поселения Нытвенского МР:

МУП «ЖКХ с. Григорьевское

- не проведен осмотр здания котельной;

- отсутствуют обратные клапаны на нагнетательных патрубках сетевых насосов до запорной арматуры;

- не подписан акт готовности теплоснабжающей организации МУП «ЖКХ                            с. Григорьевское»;

- не обеспечен нормативный запас твердого топлива (угля) в котельной с. Мокино.

Оценка готовности муниципальных образований на уровне муниципальных районов и городских округов, городов федерального значения в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», в рамках требований Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103, осуществляется комиссиями Управления,  начиная с 15.09.2015, согласно приказу руководителя Управления от 01.09.2015 № 710. График проверок МО Пермского края утвержден и размещен на сайте Ростехнадзора.

  Основные нарушения, выявленные в ходе проверок в отношении Муниципальных образований:
Нытвенское городское поселение:

- электротехнический персонал МУП «Теплосеть» не прошел очередную проверку знаний (периодичность – 1 раз в год);

- электросварщики МУП «Теплосеть» не имеют 2 группы по электробезопасности.

Большесосновского муниципального района 

- проверка теплоснабжающих организаций комиссиями местного самоуправления сельских поселений проведена в основном формально,  акты готовности  теплоснабжающим организациям Тойкинским, Большесосновским поселениями не выданы;

- план действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций не  представлен;

- ответственные лица за безопасную эксплуатацию и техническое состояние, ремонтный персонал  предприятий, на балансе которых находятся тепловые сети, не назначен, не обучен.
 Большесосновское сельское поселение

- на котельной, принадлежащей МБОУ Большесосновская СОШ «структурное подразделение Юрковская начальная школа-детский сад», отсутствуют резервные сетевые насосы;

- на котлах котельной, принадлежащей МБОУ Большесосновская СОШ «структурное подразделение Юрковская начальная школа-детский сад», отсутствуют предохранительные устройства;

- на котельной, принадлежащей МБОУ Большесосновская СОШ «структурное подразделение Юрковская начальная школа-детский сад», отсутствуют инструкции по эксплуатации  котлов;

- на котельной, принадлежащей МБОУ Большесосновская СОШ «структурное подразделение Юрковская начальная школа-детский сад», от самостоятельной работы отстранен дежурный машинист – Нилогов Иван Семенович за не исполнение должностных обязанностей.

Сивинский муниципальный район 

- проверка теплоснабжающих организаций комиссиями местного самоуправления сельских поселений проведена в основном формально,  акты готовности у теплоснабжающих организаций отсутствуют;

- документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам не представлены.

Аварии на объектах теплоснабжения, расследуемые Ростехнадзором, технологические нарушения, отключения -  не зафиксированы;  

4.2. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

В качестве основной проблемы, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует отметить увеличение количества оборудования, отработавшего нормативный срок службы. 

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий следует характеризовать как удовлетворительное, что подтверждается прохождением осенне-зимнего периода без аварий и серьёзных технологических нарушений систем теплоснабжения. 

В крупных организациях энергетики созданы и функционируют штатные аварийно-спасательные формирования, остальные предприятия имеют договора на оказание практической помощи по локализации и ликвидации аварий.

5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

5.1. Характеристика поднадзорных предприятий и объектов.
Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее -  Управление) осуществляется контроль за следующими гидротехническими сооружениями (далее ГТС) на территории  Пермского края: 

- всего 1010 ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 7 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 15 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса -988 шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 71 ГТС.

На территории Республики Башкортостан 755 ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 4 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 30 шт.;

- ГТС прудов-накопителей – 101 шт.;

- ГТС защитных дамб – 12 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса - 608 шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 68 ГТС.

На территории Кировской области: 

- всего 675 ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  - 3 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  - 1 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса - 671 шт.

По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 35 ГТС.

На территории Удмуртской республики расположено220 ГТС.

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики – 2 шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий – 2 шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса – 216 шт.

      На территории Оренбургской области находятся 1625 ГТС.

- всего   1693  ГТС, из них:

- комплексов ГТС на предприятиях энергетики  -  3  шт.;

- комплексов ГТС промышленных предприятий  -  17  шт.;

- ГТС водохозяйственного комплекса -  1605  шт.

47 ГТС.

5.2. Показатели аварийности за отчетный период. Суммарный материальный ущерб от аварий.

В  2015 году аварий на поднадзорных предприятиях и объектах не было.

5.3. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений.


На территории Пермского края в 2015 году, согласно «Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2015 году» в 4 квартале должна получить декларацию  Камская ГЭС. Согласно графика декларирования утверждена декларация безопасности Филиала  ОАО « Рус-Гидро» - « Камская ГЭС» : 15-15(04)0130-00-ГЭС от 16.10.2015, сроком на 4 года.


За отчетный период представители Управления приняли  участие в проведении  преддекларационных обследованиях ГТС :  Ножовского сельского поселения, Верх_Рождественского сельского поселения, Бисерского сельского поселения.
Согласно «Перечню объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности в 2015 году» по Республике Башкортостан утверждены:

- декларация безопасности ГТС Кармановской ГРЭС – филиал                  ООО «БГК» № 15-15(03)0048-00-ГРЭС от 29.04.2015, (за не представление в установленные сроки комплекта документов по декларированию, собственник привлечен к административной ответственности по ст. 9.2).

- декларация безопасности ГТС Ильтебановского гидроузла ООО «Завод Николь-Пак» № 15-15(01)0007-11 КОМот 30.06.2015;
- декларация безопасности ГТС шламонакопителей №№1,2 БОС ОАО «БСК» № 15-15(02)0008-11 ХИМот 03.08.2015;

- декларация безопасности ГТС Павловской ГЭС № 15-15(03)0135-00-ГЭС от 16.10.2015 ООО «Башкирская генерирующая компания»;

- декларация безопасности ГТС шламонакопителей «Белое море» № 15-15(02)0115-00-ХИМ от 18.09.2015;

- декларация безопасности ГТС на реке Мата ФГБУ Управление «Башмелиоводхоз» № 15-15(01)0015-11 КОМ.

Также утверждена:

Декларация безопасности ГТС хвостохранилища в Бурибаевском карьере и старогоднегохвостохранилища ЗАО «Бурибаевский ГОК» № 15-15(01)00010-11 ГОР от 03.08.2015.

Декларация безопасности ГТС Гусевского водохранилища на р.Тырки ФГБУ Управление «Башмелиоводхоз» № 15-15(01)0009-11 КОМ от 10.08.2015;

Декларация безопасности ГТС на оз. Чебаркуль у деревни Давлетово ФГБУ «Управление «Башмелиоводхоз» № 15-15(01)0013-11 КОМ.

За отчетный период представители Управления приняли участие в проведении  преддекларационного обследования ГТС Старогоднего хвостохранилища и хвостохранилище в Бурибаевском карьере ЗАО «Бурибаевский ГОК»; ГТС шламонакопителей № 1, 2, ГТС шламонакопителй «Белое море» ОАО «БСК»; ГТС Ильтебановского гидроузла ООО «Завод Николь-Пак»; ГТС водохранилища на реке Мата, ГТС оз. Чебаркуль у деревни Давлетово, ГТС Гусевского водохранилища ФГБУ «Управление «Башмелиоводхоз»; ГТС хвостохранилище ООО «Башкирская медь»; ГТС инженерной защиты Арланского месторождения нефти (дамбы № 2 и № 4) ООО «Башнефть-Добыча».

Согласованы правила эксплуатаций ГТС:

ГТС Калмашевского водохранилища (письмо от 27.01.2015 № 01-12/348); ГТС отстойника промышленных стоков и ГТС шламонакопителй            № 1,2 ОАО «БСК» (письмо от 27.01.2015 № 01-12/349); ГТС дамбы № 1;3 и Саузбашевской дамбы  инженерных защит Арланского месторождения нефти (письмо от 24.02.2015 № 01-29/1039); ГТС Нугушского водохранилища (письмо от 05.05.2015 № 01-12/3090); ГТС шламонакопителя ОАО «НЕФАЗ» (письмо от 21.05.2015 № 01-29/3464); ГТС пруда-усреднителя ОАО «НЕФАЗ» (письмо от 21.05.2015 № 01-29/3463); ГТС Кармановской ГРЭС (письмо от 01.06.2015 № 01-29/357); ГТС Гусевского водохранилища ФГБУ Управление «Башмелиоводхоз» (письмо от 30.06.2015 № 01-29/4652); ГТС Старогоднего хвостохранилища и хвостохранилища в Бурибаевском карьере» ЗАО «Бурибаевский ГОК» (письмо от 17.08.2015 № 01-29/6836); ГТС на реке Усень ОАО «Белзан» (письмо от 08.09.2015 № 01-29/8408); ГТС прудов-накопителей ОАО «Мелеузовский сахарный завод» (письмо от  01.12.2015  № 01-29/12771); ГТС прудов-накопителей ООО «Раевсахар» (от 12.11.2015 № 01-29/11581); ГТС водохранилища на реке Мата ФГБУ «Управление «Башмелиоводхоз» (от 01.12.2015 № 01-29/12772).

Постановлением Правительства РФ № 455 от 05.05.2012 года, ГТС Кармановская ГРЭС – филиал ООО «БГК»; ГТС Юмагузинского водохранилища – ГКУ РБ «Управление по эксплуатации гидротехнических сооружений» и ГТС хвостохранилище цеха ТГС ОАО «Учалинский ГОК»                (I класса) отнесены к объектам постоянного государственного надзора. 

Согласно графикам проведения мероприятий по контролю,  утвержденными приказами от 10.04.2015 № 280-пр; от 10.04.2015 № 281-пр;            от 27.10.2015 № 744-пр; и в целях усиления режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности проводятся еженедельные проверки выполнение обеспечения антитеррористической защищенности, систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, оборудования, помещений гидроэлектростанций, территорий гидротехнических сооружений.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2015 г. № 29 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2015 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Республике Башкортостан, муниципальными органами местного самоуправления, Отделом водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2015 года. 


Управлением запланированы и проводились плановые проверки готовности к безаварийному пропуску весеннего половодья 2015 года. 

В ходе проверок особое внимание обращалось на подготовку к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

·  выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.


Управлением проведено 77 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - собственников и эксплуатирующих организаций,  выявлено 252 правонарушений в области безопасности гидротехнических сооружений. По результатам проверок выдано 32 предписания, наложено 52 административных штрафа на общую сумму 351 тысяч руб. из них 240 тысяч руб. на юридическое лицо и 111 на должностное.


Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС являются: 

- отсутствие документации, необходимой для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

- не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

- большое количество гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения требует ремонта.

Управлением принято участие в:

- селекторных совещаниях в Центре управления кризисными ситуациями (НЦУКС) при ГУ МЧС России по Республики Башкортостан по рассмотрению вопроса о прохождении весеннего половодья 2015 года. 

- совещании проводимого Камским БВУ 22.01.2015 и 19.02.2015;

- заседании у главного федерального инспектора по Республике Башкортостан по вопросам весеннего половодья 2015.

- заседании республиканской противопаводковой комиссии в Правительстве РБ 26.03.2015;

- совещании по итогам весеннего половодья 2015 года, проводимого Камским БВУ от 11.06.2015.

Осуществляются взаимодействия с Межведомственным советом общественной безопасности Республики Башкортостан, Прокуратурой Республики Башкортостан и Отделом  водных ресурсов.

Также должностные лица Управления, на период проведения паводковых мероприятий и прохождения весеннего половодья работают в паводковых комиссиях при администрациях муниципальных образований. За ними закреплены конкретные объекты, муниципальные районы. 

Постановления, приказы и распоряжения Ростехнадзора и Управления           за 12 месяцев 2015 года выполнены в полном объеме и в установленные  сроки.

При Министерстве природопользования и экологии Республики Башкортостан создана Межведомственная комиссия по вопросам безопасности на ГТС, расположенных на территории республики. В составе комиссии работают представители Росводресурсов, Ростехнадзора, ГУ МЧС по РБ, Правительства РБ, Минэкологии РБ, ОАО ПИИ «Башгипроводхоз», Администраций Муниципальных районов РБ.

По состоянию 31.12.2015 на территории Республики Башкортостан бесхозяйных ГТС отсутствует.

На территории Кировской области, согласно «Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащих декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2015 году», подлежат декларированию комплексы ГТС золошлакоотвалов Кировских ТЭЦ-3 и ТЭЦ-4 филиала «Кировский» ОАО «Волжская ТГК». ГТС находятся в собственности ОАО «Волжская ТГК». Срок представления комплекта документов по декларированию безопасности ГТС в Ростехнадзор I квартал 2015 года. 

       Западно-Уральским управлением Ростехнадзора  собственник ГТС был своевременно проинформирован  о включении Комплексов ГТС золошлакоотвала Кировских ТЭЦ-3 и ТЭЦ-4 филиала «Кировский» ОАО «Волжская ТГК» в график декларирования. До собственника ГТС доведена информация о необходимых материалах, представляемых в комплекте с декларацией безопасности ГТС и недопустимости срыва срока представления декларации в Ростехнадзор.

      В январе 2015 года филиалом «Кировский» ОАО «Волжская ТГК» комплекты документов по декларированию безопасности обоих ГТС направлены в Центральный аппарат Ростехнадзора для утверждения. Декларации утверждены не были и возвращены собственнику на доработку.

     В настоящее время выданные замечания собственником устранены, декларации безопасности ГТС утверждены в Центральном аппарате Ростехнадзора. 

      Регистрационные номера:

- Кировская ТЭЦ-4: №15-15(03)0033-000-ТЭЦ от 26.03.2015, срок действия 5 лет.

- Кировская ТЭЦ-4: №15-15(03)0034-000-ТЭЦ от 26.03.2015, срок действия 5 лет.

      Управлением ведется работа с администрациями муниципальных образований, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС  по принятию мер по оформлению бесхозяйных ГТС в собственность в  соответствии со ст. 225 Гражданского Кодекса РФ.

На территории Кировской области по состоянию на 27.03.2015 года количество бесхозяйных гидротехнических сооружений и ГТС, собственник которых не определён по Кировской области, составило 29. Все бесхозяйные гидротехнические сооружения – IV класса, водохозяйственного назначения.

В феврале 2015 года оформлены актами результаты совместных обследований с представителями органов местного самоуправления, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС, Камского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов, Департамента экологии и природопользования Кировской области, ГУ МЧС по Кировской области комплексов ГТС Мелетского пруда №1 на р. Мелетка, Мелетского пруда№2 на р. Анжерка, Мелетского пруда №3 на р. Анжерка в Малмыжском районе.

В июне 2015 года  оформлены актами результаты совместных обследований ГТС Верхоуслинского пруда (среднего) на р. Усла, ГТС Елкинского пруда на ручье без названия, ГТС Комаровского пруда на ручье без названия, ГТС Наумовского пруда на ручье без названия, ГТС Пайголовского пруда на р. Пайголовка, ГТС Созиновского пруда на р. Соза в Яранском районе.

В результате обследований установлено, что ГТС прудов разрушены, плотины размыты, пруды спущены, водотоки протекают в безнапорном режиме. По результатам обследований принято решение об исключении ГТС указанных прудов из перечня  напорных ГТС Кировской области.

В едином государственном реестре прав на недвижимое имущество зарегистрированы как бесхозяйные ГТС: Роговского пруда, Шараницкого пруда, Заборского пруда, Корюгинского пруда, Лекминского пруда, Вострунинского пруда, Салобелякского водохранилища.

В рамках взаимодействия с Правительством Кировской области, во исполнение требований письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от  20.01.2015г. № 00-07-06/38, в целях обеспечения эксплуатационной надежности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений на территории Кировской области в Правительство Кировской области, направлено письмо 03.03.2015 № 06-22/621 с требованием о направлении на согласование в Западно-Уральское управление Ростехнадзора Плана мероприятий по обеспечению безопасности  гидротехнических сооружений, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен либо от права собственности на которые собственник отказался. Настоящим письмом разъяснено, что вышеуказанный План должен включать мероприятия по каждому гидротехническому сооружению.

Департаментом экологии и природопользования Кировской области  составлен и направлен в адрес Управления письмом от 17.03.2015 года № 552-49-01-14 план мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС по каждому бесхозяйному ГТС, в результате аварии которого возможно возникновение чрезвычайных ситуаций. Указанный план согласован в Западно-Уральском управлении Ростехнадзора.

С целью обеспечения Западно-Уральским управлением Ростехнадзора мониторинга выполнения указанного Плана, Департаментом экологии и природопользования Кировской области представлен отчет  по его реализации. 

В частности, при подготовке к половодью 2015 года на заседании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Кировской области утверждены мероприятия, проводимые органами местного самоуправления по подготовке к весеннему половодью 2015 г. и утвержден состав оперативной группы по пропуску половодья 2015 года. В муниципальных образованиях, на территориях которых располагаются бесхозяйные ГТС, в результате аварии которых возможно возникновение чрезвычайной ситуации, проведены заседания комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по вопросам подготовки к половодью 2015 года, назначены ответственные лица, организовано дежурство на период половодья, приняты соответствующие нормативные правовые акты о подготовке к прохождению половодья.

Всего за 6 месяцев 2015 года на территории Кировской области проведено 35 проверки (20 плановых и 15 внеплановых) по контролю за безопасностью гидротехнических сооружений, в ходе проведения которых выявлено 98 нарушений Правил и Норм, составлено 15 протоколов на должностное лицо и один протокол на юридическое лицо по ст. 9.2 КоАП РФ. Также составлен 1 протокол по ст. 19.5 ч.11 за невыполнение ранее выданного предписания на должностное лицо. Мировым судьей было принято решение о прекращении производства по делу об административном правонарушении, в связи с малозначительностью .Нарушений, которые могут привести к аварийным ситуациям на гидротехнических сооружениях, не выявлено.

За 2015 год информация об авариях и разрушениях на ГТС не поступала.

Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС является следующее: 
- отсутствует документация, необходимая для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

-  не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

-     ГТС не зарегистрировано в Российском регистре ГТС.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2015 г. № 29 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2015 года», в рамках работы противопаводковых комиссий, организовано взаимодействие с органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Кировской области, муниципальными органами местного самоуправления, Камским бассейновым водным управлением Федерального агентства водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2015 года. 

Представитель Управления включен в состав оперативной группы по пропуску весеннего половодья 2015 года, утвержденной решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Кировской области. 

Главам администраций районов были направлены письма (№ 06-22/360 от 12.02.2015) о необходимости назначения ответственных лиц для организации безаварийного пропуска половодья на бесхозяйных ГТС, а также о принятии мер, направленных на минимизацию числа бесхозяйных ГТС на территории Кировской области.

В соответствии с  согласованным планом проведения совместных проверок ГТС по подготовке к паводковому периоду специалисты Управления приняли участие в проверках ГТС  водохозяйственного комплекса. 

- ГТС Созимского водохранилища;

- ГТС Буйского пруда;

- ГТС Арбажского водохранилища;

- ГТС Белохолуницкого водохранилища;

- ГТС Климковского водохранилища;

- ГТС Чернохолуницкого водохранилища;

- ГТС Большого Кирсинского водохранилища;

- ГТС Среднего Кирсинского водохранилища.

В комиссиях предприятий промышленности и энергетики:

- Шламохранилище ООО «Галополимер Кирово-Чепецк»;

-  Кировских ТЭЦ-3, 4, 5 ОАО «Волжская ТГК» филиал «Кировский».

Всего принято участие в 12 проверках.

Нарушений, препятствующих успешному пропуску вод через указанные гидротехнические сооружения не выявлено.


На территории Оренбургской области за отчетный период согласно «Перечню объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащие декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2015 году», подлежало декларированию шламохранилище № 1 и шламохранилище № 2 ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод» в 1 квартале 2015 года, ГТС Домашкинского водохранилища ФГБУ «Управление «Оренбургмелиоводхоз» в IV квартале 2015 года, ГТС Верхне-Кумакского водохранилища ООО «ВодСток» в IV квартале 2015 года. Декларации безопасности шламохранилищ № 1 и № 2 ОАО «Криолит» утверждены Центральным аппаратом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору во 2 квартале 2015 года. За срыв сроков утверждения деклараций безопасности ГТС составлено 2 протокола на должностных лиц, вынесены постановления о наказании на 3 тыс. руб. каждый. Декларация безопасности Верхне-Кумакского водохранилища ООО «Водсток» утверждена 
Центральным аппаратом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в 3 квартале 2015 года с опережением графика. Декларация безопасности ГТС Домашкинского водохранилища утверждена Западно-Уральским управлением Ростехнадзора в IV квартале согласно графику.
За отчетный период представители Управления  принимали участие в  7 преддекларационных обследованиях.  


На начало 2015 года количество бесхозяйных гидротехнических сооружений, собственник которых не определён, по Оренбургской области составило 305, из них 21 ГТС в течение 12 месяцев ликвидированы, ещё 4 ГТС обрели собственника. На отчетный период количество бесхозяйных ГТС снизилось до 277 объектов.


         На территории Удмуртской Республики расположено 1400 гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ, из них 1180 ГТС прудов площадью меньше 5 га, не представляющих опасности для объектов экономики расположенных в нижнем бьефе. 

          По состоянию на отчетный период в Российский регистр ГТС внесено 30 ГТС.

В  2015 году направлены информационные данные для регистрации в Российском регистре ГТС гидроузла на р. Седмурча в с. Брызгалово Вавожского района  Удмуртской Республики 

При проведении проверок ГТС выдаются обязательные предписания о направлении собственниками и эксплуатирующими организациями заявлений и информационных данных для внесения ГТС в Российский регистр в установленном порядке, ведется разъяснительная работа с администрациями муниципальных образований районов о порядке регистрации ГТС в Российском регистре.

За  отчетный период Управлением рассмотрены правила использования Камбарского  водохранилища на р. Камбарка.

Рассмотрены и согласованы Правила эксплуатации   гидротехнических сооружений Вичурского пруда на р. Пыжманка в д. Вичурка Кизнерского района Удмуртской Республики.

 Разрешения на эксплуатации не выдавались.

На территории Удмуртской Республики, согласно «Перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и подлежащих декларированию безопасности, и графика представления декларации их безопасности в 2015 году» декларирование безопасности объектов ГТС не планировалось и не проводилось. Декларации безопасности ГТС в 2015 не рассматривались.

Управлением ведется работа с администрациями муниципальных образований, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС,  по принятию мер по оформлению бесхозяйных ГТС в собственность в  соответствии со ст. 225 Гражданского Кодекса РФ.

На территории Удмуртской Республике  по состоянию на 01.01.2016 года количество бесхозяйных гидротехнических сооружений и ГТС, собственник которых не определён по Удмуртской Республике, составило 16. Все бесхозяйные гидротехнические сооружения – IV класса, водохозяйственного назначения.

В 2015 года  зарегистрированы в собственность на бесхозяйные ГТС: муниципальным образованием «Октябрьское» - ГТС Чкмошурского прула,   муниципальным образованием «Увинский район»  - ГТС прула в с. Нылга и ГТС пруда  в с.. Каркалай, муниципальным образованием «Город  Ижевск» -    ГТС пруда в п. Нагорный в г. Ижевск, гражданином Евстигнеевым С.В. - ГТС верхнего пруда в д. Кулюшево.

В едином государственном реестре прав на недвижимое имущество зарегистрированы как бесхозяйные ГТС -5 объектов: пруд  в с. Кизнер, пруд а в д. Мукши,  пруд  в д. Сюровай, пруда   д. Старые Зятцы, пруд  в с. Зянкино.

В рамках взаимодействия с Правительством Удмуртской республики, во исполнение требований письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от  20.01.2015г. № 00-07-06/38, в целях обеспечения эксплуатационной надежности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений на территории Удмуртской Республики в Правительство Удмуртской Республики,  разработан Плана мероприятий по обеспечению безопасности  гидротехнических сооружений, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен либо от права собственности на которые собственник отказался. 

С целью обеспечения Западно-Уральским управлением Ростехнадзора мониторинга выполнения указанного Плана, Министерством охраны окружающей среды  Удмуртской республики представлен отчет  по его реализации. 

В частности, при подготовке к половодью 2015 года на заседании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Удмуртской Республики утверждены мероприятия, проводимые органами местного самоуправления по подготовке к весеннему половодью 2015 г. и утвержден состав оперативной группы по пропуску половодья 2015 года. В муниципальных образованиях, на территориях которых располагаются бесхозяйные ГТС, в результате аварии которых возможно возникновение чрезвычайной ситуации, проведены заседания комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по вопросам подготовки к половодью 2015 года, назначены ответственные лица, организовано дежурство на период половодья, приняты соответствующие нормативные правовые акты о подготовке к прохождению половодья.

       По состоянию на 01.01.2016 года проведено всего 30 проверок (23 плановых и 7 внеплановых ). Выявлено 194 нарушений. составлено 10 протоколов в отношении должностных лиц и один протокол на юридическое лицо по ст. 9.2 КоАП РФ. Нарушений, которые могут привести к аварийным ситуациям на гидротехнических сооружениях, не выявлено. 
В 2015 году информация об авариях и разрушениях на ГТС не поступала.

К наиболее серьезным нарушениям, выявленным в ходе проверок, относятся:

 - отсутствие документации, необходимой для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения; 

- не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2015 г. № 29 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2015 года», в рамках работы противопаводковых комиссий, организовано взаимодействие с органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Удмуртской Республике, муниципальными органами местного самоуправления, Камским бассейновым водным управлением Федерального агентства водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья 2015 года. 

Представители Управления принимали участие в работе оперативной группы по пропуску весеннего половодья 2015 года, утвержденной решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Удмуртской Республики. 

Главам администраций районов были направлены письма (от 16.03.2015г. № 05-25/1104-1162, от 30.09.2015г. № 05-25/4663-4687, от 22.12.2015г. № 05-25/6860-6864). о необходимости назначения ответственных лиц для организации безаварийного пропуска половодья на бесхозяйных ГТС, а также о принятии мер, направленных на минимизацию числа бесхозяйных ГТС на территории Удмуртской Республики.

В соответствии с  согласованным планом проведения совместных проверок ГТС по подготовке к паводковому периоду специалисты Управления приняли участие в проверках ГТС  водохозяйственного комплекса: 

- ГТС Бабинского прула;

- ГТС  пруда в д. Пирогово;

- ГТС пруда в с. Подшивалово;

- ГТС пруда в п. Нагорный г. Ижевска;

- ГТС Порымского прула;

в комиссиях предприятий промышленности и энергетики:

- Шламонакопителе ОАО «Ижсталь»;

Всего принято участие в 6 проверках.

Нарушений, препятствующих успешному пропуску вод через указанные гидротехнические сооружения не выявлено.

В ходе проверок особое внимание уделено подготовке к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

·  выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.

Принимали участие в заседаниях Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Удмуртской Республики. Принимали участие в межведомственном совещании по организации безаварийного пропуска весеннего половодья в 2015 году по зоне деятельности Камского БВУ на территории Удмуртской Республики (26.02.2015г). На заседаниях рассматривались вопросы организации и проведения мероприятий по подготовке к безаварийному пропуску половодья, подготовлен план проведения противопаводковых мероприятий на территории республики. 

        Весеннее половодье на территории Удмуртской Республики в 2015 году прошло без чрезвычайных ситуаций.                                                           

      Уменьшение числа проведенных проверок, за отчетный период, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года обусловлено уменьшением  количества внеплановых проверок  по запросу прокуроров районов.

5.4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.


Основными замечаниями в организации и осуществлении безопасной эксплуатации ГТС является: 

- отсутствие документации, необходимой для эксплуатации гидротехнических сооружений водохозяйственного назначения;

-  не проводится аттестация эксплуатирующего персонала на ГТС водохозяйственного назначения;

-     ГТС не зарегистрировано в Российском регистре ГТС.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2015 г. № 29 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже​ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо​му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2015 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Пермскому краю, муниципальными органами местного самоуправления, отделом водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2015 года. 

Управлением при проведении плановых проверок, проверялась готовность организаций к безаварийному пропуску весеннего половодья 2015 года.
В ходе проверок особое внимание обращалось на подготовку к осуществлению комплекса мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствия и уменьшению ущерба, включающих:

· приведение гидротехнических сооружений в технически исправное состояние;

· готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ;

· готовность к устойчивому функционированию в паводковый период плотин, водосбросных, водопропускных и водовыпускных сооружений, насосных станций, сооружений, предназначенных для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек, сооружений, ограждающих хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, устройств от размывов на каналах, других сооружений, предназначенных для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов;

· наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

· выполнение комплекса инженерно-технических мероприятий по углублению и расчистке русел рек, укреплению берегов, отсыпке дамб и дорог;

· данные о ледовой обстановке и опасности возникновения заторов, фактической водопропускной способности гидроузла, имеющихся ограничениях пропускаемого через створ гидроузла и расхода воды;

· обучение и аттестация специалистов и рабочих поднадзорных организаций, связанных с эксплуатацией гидротехнических сооружений;

· наличие правил эксплуатации гидротехнических сооружений;

· наличие акта о готовности сооружений к приему и пропуску паводка, утвержденного организации;

- наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС и страховых полисов.

Представители Управления принимали участия в:

-комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Пермского края, протокол от 26.03.2015 ;

- совещании проводимого Камским БВУ 11.06.2015 г.;

- заседании в режиме видеоконференции межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2014 года по Приволжскому Федеральному округу19.02.2015 г.;

- заседании противопаводковой рабочей группы при комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Пермского края , протокол от 22.01.2015 г.  

Запланированные противопаводковые мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с весеннем половодьем, выполнены в полном объеме, что позволило обеспечить безаварийный пропуск паводковых вод на территории Пермского края. Чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях, обусловленных прохождением паводковых вод, в 2015 году не допущено.

5.5. Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности.

Контрольно – надзорные мероприятия осуществляются в соответствии с годовым планом проверок, по исполнению ранее выданных предписаний, по обращению граждан и юридических лиц. В отчетном периоде 2015 года надзорные и контрольные мероприятия выполнены своевременно и в полном объеме.  За  2015 год проведено 330 проверок из них: плановых – 166; внеплановых – 164. Выявлено нарушений обязательных требований нормативно-правовых актов – 1658. Наложено административных штрафов – 147 , из них на юридические лица – 21, на должностных лиц – 124, на индивидуального предпринимателя – 2;  на общую сумму 827 тыс. руб. Взыскано на общую сумму 533 тыс.руб.
На территории Оренбургской области, Республики Башкортостан, Кировской области и Республики Удмуртия   разрешения на эксплуатацию ГТС    не выдавались. На территории Пермского края выдано 4 разрешения на эксплуатацию ГТС.

6. Осуществление государственного строительного надзора

при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте

объектов капитального строительства

6.1. Показатели проверок объектов капитального строительства

     Должностными лицами Управления, осуществляющими федеральный государственный строительный надзор, за 12 месяцев 2015 года проведено 1049 проверок объектов капитального строительства, из них 768 проверок вновь строящихся объектов, 281 реконструируемых объекта. План работы за 12 месяцев 2015 года выполнен в полном объеме.

      В ходе проведенных проверок выявлено  5275 нарушений. По результатам проверок на виновных юридических  и должностных лиц наложен 272 административных штрафа на общую сумму 11583,6 тыс. руб. 

.
6.2. Количество выданных заключений о соответствии построенных, 

реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства

       За 12 месяцев 2015 года выдано 532 заключения о соответствии построенных, реконструированных, объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации,  по четырем объектам вынесено решение об отказе в выдаче заключения о соответствии построенных, реконструированных, объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации. Выдача заключений о соответствии построенных, реконструированных  объектов капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации должностными лицами Западно-Уральского управления Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляется в сроки, установленные законодательством Российской Федерации. Нареканий, жалоб на деятельность  должностных лиц Управления, осуществляющих федеральный государственный строительный надзор, при исполнении государственных функций не поступало.

6.3. Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.
         В 2015 году извещений о случаях возникновения аварийных ситуаций от лиц,          осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт на поднадзорных объектах капитального строительства, не поступало.

7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе.
Надзорная и контрольная деятельность осуществляется в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя Президента РФ в ПФО, Правительством Пермского края, Правительством Республики Башкортостан, Правительством Удмуртской Республики, Правительством  Оренбургской и Кировской областей,  главами муниципальных образований городов и районов, правоохранительными и надзорными органами.  

Взаимодействие с Главным федеральным инспектором осуществляется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 12.01.2005 г. № 3 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах».

Руководитель Западно – Уральского управления и его заместители принимают участие в координационных совещаниях при главном федеральном инспекторе с руководителями территориальных федеральных органов исполнительной власти по Пермскому краю, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике,  Оренбургской и Кировской областей.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2013 г. № 647 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооруже¬ний (далее - ГТС), поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическо¬му и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2014 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Пермскому краю, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике,  Оренбургской и Кировской областей,  муниципальными органами местного самоуправления, отделами водных ресурсов и другими заинтересованными службами, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья 2015 года. 

По запросам полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и Главного федерального инспектора Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) регулярно направляет информацию по вопросам промышленной безопасности по подконтрольным предприятиям.

Управление и отделы взаимодействуют с Государственной инспекцией  труда, Федерацией профсоюзов,  Главным Управлением МЧС России, управлением Роспотребнадзора и другими органами надзора на территории Управления. 

12 декабря 2015 года организовано участие сотрудников руководящего звена Западно-Уральского Управления в проведении Общероссийского дня приема граждан.

В соответствии с утвержденным Графиком осуществляется личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации по Пермскому краю, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике,  Оренбургской и Кировской областей. 

Жалоб граждан и организаций по вопросам деятельности Управления, направленных в адрес главного федерального инспектора, не поступало.

По Пермскому краю

Совместные мероприятия отделов по надзору в горнорудной и металлургической промышленности с аппаратом полномочного представителя Президента РФ в Пермском крае, Удмуртской Республике, Республике Башкортостан, Кировской и Оренбургской областях за 2015 год не проводились. За отчетный период Западно-Уральским управлением в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном Округе информация не направлялась.

Представитель Западно-Уральского управления принял участие в видеоконференции межведомственной рабочей группы  по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2015 года с участием субъектов Российской Федерации Приволжского Федерального округа, ответственных за безаварийное прохождение весеннего половодья.

По запросам полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и Главного федерального инспектора по Республике Башкортостан Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) регулярно направляет информацию по вопросам промышленной безопасности по подконтрольным предприятиям. 

Надзорная и контрольная работа Управления проводится в тесном взаимодействии с органами исполнительной власти: Правительство Республики Башкортостан, главы муниципальных образований городов и районов, правоохранительные и надзорные органы. 

Управление и отдел взаимодействуют с Государственной инспекцией труда, Федерацией профсоюзов, Главным Управлением МЧС России по Республике Башкортостан, другими органами надзора. 

По запросам Прокуратуры Республики Башкортостан должностные лица Западно-Уральского управления Ростехнадзора принимают участие в планируемых Прокуратурой Республики Башкортостан проверках опасных производственных объектов.

Западно-Уральским управлением за 12 месяцев 2015 года для Главных федеральных инспекторов по субъектам Российской Федерации подготавливались информационные материалы в пределах компетенции управления по вопросам проведения проверок органов местного самоуправления, о результатах рассмотрения обращений граждан, об осуществлении государственного строительного надзора.

В феврале 2015 года проводился приём граждан Пермского края в приёмной представителя Президента Российской Федерации в Пермском крае совместно с руководителем Западно-Уральского управления Ростехнадзора по вопросам газоснабжения.

    Были подготовлены информационные материалы, включенные в Справку для главного федерального инспектора по Кировской области «О работе с обращениями граждан» и «О проверке муниципальных образований Кировской области».

По запросам полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Управление регулярно направляет информацию по вопросам промышленной безопасности по предприятиям, подконтрольным надзору за объектами нефтегазодобычи. 

Надзорная и контрольная работа управления проводится в тесном взаимодействии с органами исполнительной власти. 


Управление взаимодействуют с Государственными инспекциями  труда, Территориальными  управлениями МЧС России и другими органами надзора. Расследования аварий, несчастных случаев, происшедших на  предприятиях, подконтрольных Ростехнадзору, проводятся совместно с другими надзорными органами в установленном порядке.

По Удмуртской республике

Взаимодействие Управления с Главным федеральным инспектором по Удмуртской Республике осуществляется через участие заместителя руководителя Западно-Уральского Управления  в заседаниях Координационного совещания при Главном федеральном инспекторе по Удмуртской Республике Мусине Д.А. в соответствии с утвержденным Планом работы совещания.

В соответствии с Графиком, утвержденным Главным федеральным инспектором по Удмуртской Республике, заместителем руководителя Западно-Уральского Управления осуществляется личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Удмуртской Республике.

12 декабря 2015 года организовано участие заместителя руководителя Западно-Уральского Управления в проведении Общероссийского дня приема граждан.

Главному федеральному инспектору по Удмуртской Республике регулярно готовится и направляется информация по вопросам, входящим в компетенцию Удмуртских территориальных отделов Западно-Уральского управления Ростехнадзора.

По Кировской области

Западно-Уральское управление Ростехнадзора (далее – Управление) при осуществлении своей деятельности взаимодействует с Главным федеральным инспектором по Кировской области.

В течение 2015 года для Главного федерального инспектора по Кировской области подготовлена и направлена: 

- информация о прохождении осенне-зимнего периода 2014 – 2015 годов объектами жилищно-коммунального хозяйства и субъектами энергетики;

- информация об официальном интернет-сайте Западно-Уральского управления Ростехнадзора и информационном наполнения раздела сайта посвящённому 70-летию Победы в Великой Отечественной войне;

- информация о прохождении отопительного сезона на опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления;

- информация о деятельности Управления по контролю состояния безопасности в электро - и теплоснабжающих организациях при прохождении осенне-зимнего периода 2014-2015 годов;

- информация о результатах мониторинга нарушений энергоснабжения объектов социальной сферы и населения при прохождении осенне-зимнего периода 2014-2015 годов;

- информация о подготовке к прохождению весеннего паводка 2015 года;

- информация об итогах прохождения ОЗП 2014 – 2015 годов объектами жилищно-коммунального хозяйства и субъектами энергетики;

- информация об осуществлении государственного строительного надзора значимых для Кировской области объектов капитального строительства: Водозабор подземных вод в Кумёнском районе Кировской области, Ракетный завод в г. Киров, а так же информация об организационно-профилактических мероприятиях по противодействию терроризму и экстремизму на поднадзорных объектах.

- информация о имеющихся вакантных должностях в Управлении;

- информация о мероприятиях по контролю за подготовкой объектов жилищно-коммунального хозяйства и субъектов энергетики к работе в ОЗП 2015-2016 годов;

- информация о неготовности некоторых муниципальных образований к отопительному периоду 2015-2016г.г.

- информация о работе по рассмотрению обращений граждан Западно-Уральского управления Ростехнадзора;

- оперативная информация по прохождению отопительного сезона 2015-2016 годов;

- информация по ответам на письменные обращения граждан, принятые во время личного приема в приемной Президента Российской Федерации в Кировской области;

- информация об осуществлении государственного строительного надзора значимых для Кировской области объектов капитального строительства: водозабор подземных вод в Кумёнском районе Кировской области, Ракетный завод в г. Киров;

- информация об организационно-профилактических мероприятиях по противодействию терроризму и экстремизму на поднадзорных объектах;

- информация об аварии на объекте ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк»;

- информация о дежурных в Западно-Уральском  управлении  Ростехнадзора по территории Кировской области в праздничные дни с 31 декабря 2015 года по 11 января 2016 года.

Представители Западно-Уральского управления Ростехнадзора в 2015 году приняли участие в 13-ти координационных совещаниях , 1 заседании консультативного общественного совета приёмной Президента РФ в Кировской области под председательством Главного федерального инспектора по Кировской области и 1 рабочей встрече по вопросам:

1.
Взаимодействия с региональным штабом по оперативному реагированию на развитие ситуации на региональном продовольственном рынке и рынках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

2.
Об эффективности расходования бюджетных средств в рамках функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

3.
О готовности региональных сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации, связанные с пропуском весеннего половодья 2015 года, эффективности принимаемых мер по предупреждению подтоплений, профилактических мер по защите лесов и населённых пунктов от природных пожаров и обеспечению жизнедеятельности населения.

4.
О профилактике и минимизации протестных проявлений, предотвращении нарушений при проведении массовых мероприятий, взаимодействии с профсоюзными организациями по предупреждению вовлечения трудовых коллективов в протестные акции.

5.
О кадровой ситуации в территориальных органах федеральных органов исполнительной власти.

6.
О результатах проверок деятельности субъектов предпринимательской деятельности, проводимых контрольно-надзорными органами, об обоснованности санкций за административные правонарушения.

7.
Об исполнении поручения Президента РФ от 28.12.2009 о проведении уполномоченными лицами личного приёма граждан в Приёмной Президента РФ в Кировской области.

8.
О реализации территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Кировской области мер, направленных на развитие аппаратно-программных комплексов «Безопасный город». О недопущении участия государственных и муниципальных служащих в проектах, реализуемых зарубежными организациями.

9.
О ходе реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

10.
О ходе подготовки государственных и муниципальных образовательных учреждений к новому учебному году. О совершенствовании миграционной политики, создании условий для социально-культурной адаптации трудовых мигрантов и реализации государственной программы переселения соотечественников.

11.
О взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к осенне-зимнему периоду 2015-2016 гг.

12.
Об организации работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных служащих и урегулированию конфликта интересов в территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, о ходе исполнения Национального плана противодействия коррупции.

13.
О взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной и местного самоуправления при организации оказания государственных и муниципальных услуг на базе многофункциональных центров, мониторинге удовлетворённости граждан качеством предоставления услуг, в том числе по принципу «одного окна».

14.
О декларировании соответствия технических устройств на соответствие техническим регламентам (рабочая встреча с руководством ОАО «КССК»).

15.
Об итогах проведения Общероссийского дня приёма граждан, личного приёма граждан руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Приёмной Президента Российской Федерации в 2015 году и задачах на 2016 год. Об организации работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов власти региона с кадровым резервом, его использовании при назначении на вакантные должности.

В отчётном периоде 2015 года работники Управления участвовали в выполнений решений принятых на координационных совещаниях органов исполнительной власти, проводимых Главным государственным инспектором по Кировской области Климовым В.В.:

- была проведена регистрация гражданских государственных служащих на портале госуслуг, отчет о выполнении поручения был направлен в январе 2015 года;

- были собраны денежные средства на оказание финансовой помощи в реализации Плана мероприятий по подготовке и проведению празднования 70 годовщины Победы в ВОВ – создание Аллеи славы в г. Кирове.

И.о. заместителя руководителя Управления принимал участие в приёме граждан в приёмной Президента Российской Федерации в Кировской области. За 2015 год рассмотрено 10 обращений граждан, из них 2 письменных заявления.

Представитель Управления принял участие в совещании в аппарате приёмной Президента РФ в Кировской области по вопросам технического обеспечения общероссийского дня приёма граждан.

По Оренбургской области

Взаимодействие с аппаратами полномочных представителей Президента РФ в Приволжском Федеральном округе и по Оренбургской области ведется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 12.01.05г. №3 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах».

По запросам полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе и главного федерального инспектора по Оренбургской области Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) регулярно направляет информацию по вопросам промышленной безопасности по предприятиям, подконтрольным Управлению.

Ежемесячно в адрес Федерального инспектора по Оренбургской области направлялась информация о ходе прохождения отопительного периода.

Во исполнение распоряжения Губернатора Оренбургской области и Приуральского управления, в адрес Правительства области ежеквартально представляются данные о нарушениях законодательства в области энергосбережения и энергоэффективности, выявленных в результате проведенных проверок.

Представитель Управления принимал участие в:

-   заседаниях областной межведомственной комиссии по пропуску весеннего паводка 2015 года, при Правительстве Оренбургской области,  протоколы заседания  от 27.02.2015 г.,  от 19.03.2015 г.;

-  Главном управлении МЧС России по Оренбургской области в заседании в режиме видеоконференции межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2015 года по Приволжскому Федеральному округу  03.03.2015г.;

- заседании, проводимом отделом водных ресурсов по Оренбургской области Нижне-Волжского БВУ 17.02.2015г., 20.05.2015 по сработке Сорочинского и Ириклинского водохранилищ;

-  Координационном совещании у главного федерального инспектора по Оренбургской области  с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по вопросу «О готовности региональных сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации, связанные с пропуском весеннего половодья 2015 года, эффективности принимаемых мер по защите лесов и населенных пунктов от природных пожаров и обеспечению жизнедеятельности населения 24.03.2015г;

- заседании штаба  08.04.2015г. по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей Оренбургской области. Были рассмотрены и принято решение по вопросу: «Об итогах прохождения субъектами электроэнергетики Оренбургской области  осенне-зимнего периода 2014-2015 годов» и «О ходе прохождения весеннего паводкового периода 2015 года»;

- в Координационном совещании у главного федерального инспектора по Оренбургской области  с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по вопросу хода подготовки объектов ЖКХ и социальной сферы к работе в осенне- зимний период 2015-2016 годов; 

- в заседании штаба  04.08.2015г. по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей Оренбургской области, на штабе были рассмотрены и принято решение по вопросу создания комиссии по проверке готовности субъектов электроэнергетики Оренбургской области к работе в осенне-зимний период 2015/2016 гг;

- в заседании штаба  28.10.2015г. по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей Оренбургской области, на штабе были рассмотрены и принято решение по вопросам: «О готовности субъектов электроэнергетики Оренбургской области  к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов» и «О состоянии надежности электроснабжения объектов ЖКХ, социально-значимых объектов».

По Республике Башкортостан

Надзорная и контрольная деятельность Управления осуществляется в тесном взаимодействии с аппаратом главного федерального инспектора по Оренбургской области, Правительством  Оренбургской области, главами муниципальных образований городов и районов, правоохранительными и надзорными органами.

Жалоб граждан и организаций по вопросам деятельности Управления, направленных в адрес главного федерального инспектора, не поступало.

За отчетный период 2015 года проводился приём граждан Оренбургской области в приёмной представителя Президента Российской Федерации в Оренбургской области совместно с заместителем руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора по вопросам газоснабжения и газопотребления.


Налажено и осуществляется взаимодействие Управления с территориальными федеральными органами исполнительной власти и органами самоуправления. Например, с Правительством Оренбургской области по вопросам контроля за ходом подготовки и прохождением паводка, по вопросам порядка согласования расчета вероятного вреда в результате аварии ГТС, по вопросам бесхозяйных ГТС.

Рассмотрено обращение ГФИ по Оренбургской области № А26-09-1878/5612/56 от 19.12.14 по жалобе гражданина Часовских Ю.П. - жителя г. Бузулука Оренбургской области о строительстве воздушной линии электропередачи для электроснабжения социально-значимых объектов г. Бузулука, на которое дан ответ от 23.01.2015.

Направлено письмо Главному федеральному инспектору по Оренбургской области Аппарата полномочного представителя Президента РФ в ПФО № 07-34/2842 от 23.03.2015 о неудовлетворительном состоянии Донгузского гидроузла в Оренбургском районе.

Надзорная и контрольная деятельность осуществляется в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя Президента РФ в ПФО, Правительством Республики Башкортостан, главами муниципальных образований городов и районов, правоохранительными и надзорными органами.  

Взаимодействие с Главным федеральным инспектором осуществляется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 12.01.2005 г. № 3 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах».

Заместитель руководителя Западно – Уральского управления Ростехнадзора И.А. Коротов еженедельно принимает участие в совещаниях, проводимых Правительством Республики Башкортостан.

По запросам полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и Главного федерального инспектора по Республике Башкортостан Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) регулярно направляет информацию по вопросам промышленной безопасности по подконтрольным предприятиям.

Управление и отделы взаимодействуют с Государственной инспекцией  труда по Республике Башкортостан, Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан,  Главным Управлением МЧС России по Республике Башкортостан, управлением Роспотребнадзора по РБ и другими органами надзора. 

В соответствии с частью 6 статьи 16 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в адрес Прокуратуры республики Башкортостан направлялась информация о результатах внеплановых выездных проверках, проведенных по обращениям граждан, содержащих вопросы возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде.

Организовано взаимодействие с Республиканской противопаводковой комиссией Республики Башкортостан, органами исполнительной власти Республики Башкортостан, ГУ МЧС России по Республике Башкортостан, муниципальными органами местного самоуправления, Отделом водных ресурсов по Республике Башкортостан Камского БВУ, Межведомственным советом общественной безопасности Республики Башкортостан, Прокуратурой Республики Башкортостан и другими заинтересованными службами и ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья 2015 года.

Представители Управления  (члены групп оперативного контроля) на период проведения паводковых мероприятий и прохождения половодья работают в паводковых комиссиях при администрациях муниципальных образований. За ними закреплены конкретные объекты, муниципальные образования.

Управлением принято участие:

· в селекторных совещаниях в Центре управления кризисными ситуациями (НЦУКС) при ГУ МЧС России по Республики Башкортостан по рассмотрению вопроса о прохождении весеннего половодья 2015 года; 

· в совещаниях, проводимых Камским БВУ 22.01.2015, 19.02.2015, 11.06.2015;

· в заседании у главного федерального инспектора по Республике Башкортостан по вопросам весеннего половодья 2015;

· в заседании республиканской противопаводковой комиссии в Правительстве РБ 26.03.2015;

· совещании по итогам весеннего половодья 2015 года, проводимого Камским БВУ от 11.06.2015;

· совещании проводимой Минэкологией РБ на тему «Обеспечение безопасности ГТС» протокол от 11.08.2015.

Во исполнение решений заседания штаба по обеспечению безопасности электроснабжения при Правительстве Республики Башкортостан (Протокол от 25.09.2009 № 8) и.о. заместитель руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора неоднократно принимал участие в совместных селекторных совещаниях филиала ОАО «СО ЕЭС» Башкирское РДУ, органов власти Республики Башкортостан и субъектов электроэнергетики Республики Башкортостан по различным тематикам.

Представители Управления принимали участие в заседаниях г. Уфе проводимых на различных уровнях управления по вопросам подготовки предприятий и организаций к проведению в июле 2015 года Совета глав государств – членов ШОС и встречи глав государств и правительств БРИКС.

14.04.2015 представитель Управления принял участие в совещании проводимом Министерством промышленности и инновационной политики республики Башкортостан по рассмотрению Схемы и программы развития электроэнергетики Республики Башкортостан на 2016-2020 годы.

08.09.2015 в Министерстве промышленности и инновационной политики Республики Башкортостан (г. Уфа, ул. К. Маркса 3,каб. 211), представитель Управления принял участие в совещании по - вопросу согласования Плана мероприятий («дорожной карты») по исполнению Регламента организации и применения временного электроснабжения потребителей в условиях массовых нарушений электроснабжения потребителей на территории РБ, утвержденного протоколом № 27 от 2 июля 2013 года заседания Штаба по обеспечению безопасности электроснабжения при Правительстве РБ.

01.10.2015 представитель Управления принял участие в совещании, проводимом Министерством промышленности и инновационной политики Республики Башкортостан, по вопросу разъяснения порядка работы комиссий по проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов.

19.10.2015 представитель Управления принял участие в совещании, проводимом Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Башкортостан, по вопросу: «Причины неготовности к отопительному периоду муниципальных образований».

26.11.2015 представитель Управления принял участие в совещании, проводимом Министерством промышленности и инновационной политики Республики Башкортостан, по вопросу возможности размещения оборудования связи на трансформаторных подстанциях ОАО «БЭСК».

23.12.2015 представитель Управления принял участие в координационном совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, проводимом главным федеральным инспекторам по Республике Башкортостан А. Чечеватовым в Приемной Президента Российской Федерации в Республике Башкортостан. На совещании рассматривались вопросы:

1.
Об организации работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов в территориальных органах федеральных органов исполнительной власти (Указ Президента Российской Федерации от                     1 июля 2010г. № 2831 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов»).

2.
О деятельности управляющих компаний в сфере ЖКХ (в том числе по итогам лицензирования компаний в 2015г.). Контроль уполномоченных органов власти за их деятельностью.

3.
О мерах по защите прав граждан от неправомерных методов взыскания просроченной задолженности по кредитам, коммунальным и иным платежам (п.5 протокола оперативного совещания Совета Безопасности Российской Федерации от 30.04.2015г., утвержденного Президентом Российской Федерации 06.05.2015г. № 2Пр-901).

4.
Об итогах проведения Общероссийского дня приема граждан 12 декабря 2015 г., а также личного приема граждан руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Приемной Президента Российской Федерации в 2015г. и задачах на 2016г. (Указание Президента Российской Федерации от 25 декабря 2013г. № 2Пр-3481).

Подготовлена и направлена информация:

13.01.15  на запрос Министерства внутренних дел по Республике Башкортостан; 

17.02.15 на запрос Министерства земельных и имущественных отношений Республики Башкортостан; 

18.02.2015 Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному и строительному надзору;

13.03.2015 Управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД по Республики Башкортостан;

27.03.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному и строительному надзору по письму ИП Мифтаховой Н.С.;

31.03.2015  В Федеральную налоговую службу  по Ленинскому району  г.Пермь;

13.04.15 в адрес Управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД Республики Башкортостан;

15.04.2015 в Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Челябинской области по обращению коллектива ОАО «Ашинский химический завод»;

18.05.2015 в Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Челябинской области по обращению коллектива ОАО «Ашинский химический завод»;

11.06.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному и строительному надзору по обращению гражданки Ясаковой Л.В.;

16.06.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному и строительному надзору по обращению гр-на Колесникова Д;

18.06.15 предоставлены разъяснения в адрес Заместителя Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан В.А. Нагорного по вопросу обращения в Администрацию Правительства Республики Башкортостан руководителя МКУ «Методическио-информационный центр образования»                          В.А. Платонова;

23.06.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  извещению  директора                             ООО «Стерлитамакские Тепловые сети»;

20.07.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению заместителя начальника Межрайонной ИФНС России №40 по Республике Башкортостан;

20.07.2015 И.о. руководителя Волжского межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Савинову В.Е.;

20.07.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению начальника МКУ Отдела образования Администрации МР Кугарчинский район Республики Башкортостан;

20.07.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению гр. Хабибуллина В.Р.;

20.08.2015  И.о. начальника ОП-4 Управления МВД России по городу Уфе Р.Р. Галяутдинову;

26.08.2015 Прокурору Уфимской транспортной прокуратуры           Прилуцкому А.П.;

26.08.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению гр. Кутлугильдина А.Ф.;

28.08.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению гр. Муратовой Н.М.;

28.08.2015  Заместителю руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Башкортостан по обращению гр. Сахарова Д.А.;

28.08.2015 в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению ИП Ивлевой О.А.;

02.09.2015  в Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному  и  строительному  надзору  по  обращению гр. Соловьева Г.В.;

24.09.2015 Врио начальника Управления МВД России по г. Уфе                     И.Р. Фазульянову;

20.10.2015  Председателю Контрольно-счетной палаты Республики Башкортостан С.Ф. Харасову;

05.11.2015 Председателю Контрольно-счетной палаты Республики Башкортостан С.Ф. Харасову;

20.11.2015 Начальнику отдела надзорной деятельности по г. Туймазы, Туймазинскому и Шаранскому районам Республики Башкортостан управления надзорной деятельности и профилактической работы МЧС России Р.Ф. Маликову;

20.11.2015 И.о. Уфимского транспортного прокурора младшему советнику юстиции Т.К. Драеву.
8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
В 2015 году государственные инспекторы проводили  целенаправленную работу по проверке готовности подконтрольных предприятий к антитеррористическим действиям. Реализация комплекса мер проводится согласно постановлениям Правительства РФ  «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999  №1025 и от 15.09.1999 №1040  в части предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности на опасных производственных объектах, а также  приказу Госгортехнадзора России от 09.08.2000  № 86 «Об усилении работ по антитеррористической деятельности», постановлению Коллегии Госгортехнадзора России «О результатах проверки выполнения на подконтрольных предприятиях мероприятий по противодействию терроризму» (протокол от 21.11.2000  №12), приказу ГГТН РФ от 28.08.2001 года №36 «Об утверждении и введении в действие Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», а также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008г. № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму».

В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 17.11.2015 № 785-пр разработаны графики проведения мероприятий по проверке режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

При каждом обследовании предприятий инспекторами в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых указываются выявленные нарушения по антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений  от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено. 

Анализ  показывает, что  большинство  предприятий  принимает  достаточно  мер  по  защите  опасных  производственных  объектов от террористических проявлений.

Отработан   порядок   обмена   информацией   с   представителями   силовых структур: милицией, ФСБ, штабами ГО и ЧС городов и районов и меры по возможной эвакуации обслуживающего персонала, его спасению и оказанию первой медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях.   

За 2015 год проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, готовности предприятий к противодействию терроризму проводились в ходе  внеплановых выездных (и документарных) обследований, в том числе, в порядке осуществления режима постоянного государственного надзора.

За отчетный период на подконтрольных опасных производственных объектах не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом.
По Пермскому краю
В целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, и противодействия возможным террористическим актам на поднадзорных предприятиях имеются вооруженные службы охраны и режима. 

Введены соответствующие пропускные режимы (металлоискатели, персонифицированные магнитные ключи), действуют системы охранной сигнализации, видеонаблюдения на опасных производственных объектах и на территории предприятий.

Разработаны и действуют маршруты патрулирования и схемы оповещения руководящего состава и должностных лиц предприятий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, угрозы, или теракта. Имеются дополнительные инструкции должностным лицам службы безопасности по действиям  при чрезвычайных ситуациях. Организованы постоянно действующие оперативные группы из числа руководства и специалистов по действиям в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций и терактов. Разработаны планы взаимодействия охраны объектов с органами МЧС, ФСБ, МВД в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на них. Установлены мини-АТС у диспетчеров, в цехах имеются громкоговорители. На крупных предприятиях имеются инструкции по ведению телефонного разговора при угрозе взрыва.

В организациях проводится обучение работников служб охраны и тренировки персонала предприятий по возможным террористическим проявлениям. Разработаны мероприятия по противодействию терроризму, утвержденные приказами по предприятиям.

На основании приказа Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 17.11.2015 №785-пр «О принятии мер по усилению режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности (опасных производственных объектах I класса опасности и гидротехнических сооружениях I класса опасности) поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора», с 23.11.2015 на 3-х поднадзорных опасных производственных объектах I класса опасности «Склад хлора», рег. № А54-00357-0047, эксплуатируемым «АВИСМА» ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», «Участок кислотного хозяйства (ЦСК)», рег. № А49-00036-0004, эксплуатируемым ООО «Медногорский медно-серный комбинат», «Цех улавливания химических продуктов», рег. № А49-00421-0012, эксплуатируемым ОАО «Уральская Сталь», усилен режим постоянного государственного надзора. В соответствии с чем, с 23.11.2015 еженедельно, проводятся проверки указанных объектов повышенной опасности. По результатам таких проверок в 2015 году нарушений режима антитеррористической защищенности не выявлено.

             На потенциально опасных объектах организаций поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора    осуществляется  комплекс 
организационных  и  технических  охранных  мероприятий,  заключающихся  
в обеспечении  пропускного  и  внутриобъектового  режимов  путем  
выставления  постов охраны  и  патрулирования  на  наиболее  уязвимых  и  важных  участках,  ограждении  периметров  станций  забором  и  колючей  проволокой,  использовании  систем  видеонаблюдения.

          Имеются  противодиверсионные  паспорта и паспорта  безопасности.

          В  соответствии  с  требованиями  по  усилению противодиверсионной и  антитеррористической  защищенности  промышленных  и  энергетических  объектов  особой  важности и  промышленной  опасности   сформирован  
перечень  первоочередных  работ  по  каждой производственной  площадке.

          В  данный  перечень  вошли  мероприятия  по  усовершенствованию  
инженерно-технических  средств  охраны:  дополнительные  системы  
видеонаблюдения,  замена  колючей проволоки  на  проволочное  заграждение  типа  «Егоза»,  оборудование  транспортных ворот      
антиразгонными и блокировочными  устройствами,  ремонт  ограждений  периметров.

          В организационном  плане,  на  производственных  объектах  переработаны  Положения  о  пропускном  и  внутриобъектовом  режимах  на  предмет ужесточения  их  требований. 


В более полном объеме приняты меры об антитеррористической  и 
инженерно-технической защищенности ГТС в филиале ОАО «РусГидро» -«Камская ГЭС» и «Воткинской ГЭС» а именно:

  Охрана объектов (водосливной ГЭС, ОРУ 110/220 кВ, ОРУ 110 кВ, посты КПП №№ 1,2,3,5,6, русловой и пойменной плотин) филиала ОАО «РусГидро» - «Камская ГЭС» осуществляется полком полиции УВО Управления МВД России по г. Перми. Охрана объектов (водосливная ГЭС,  ОРУ 110/220 кВ и ОРУ 110 кВ) осуществляется караулом  команды по 24-часовому сменному графику, остальных объектов (промбаза, центральный склад, транспортный участок)  осуществляется сменой работников ООО «Ягуар» по 24-часовому сменному графику. Численность наряда (смены) сотрудников полка полиции УВО Управления МВД России по г. Перми 10 человек,
 всего  для  охраны Камской ГЭС – 62 человека.  Команда (группа)  ООО «Ягуар»  – 12 штатных единиц (смена – 3 единицы). Для команды полка полиции УВО Управления МВД России по г. Перми предусмотрено караульное помещение, расположенное на втором этаже левобережной башни Водосливной ГЭС. 

          Контроль несения службы осуществляется: должностными лицами 
Филиала, руководством ГУ МВД России по Пермскому краю, Управления МВД России по г. Перми, УВО Управления МВД России по г. Перми.

          Для охраны объектов разработаны: план защиты Филиала от ДТА, схема охраны, дислокация нарядов вневедомственной охраны, инструкция по 
действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, инструкция по 
пропускному и внутриобъектовому режиму Филиала (утверждена  Приказом 172п от 11.05. 2011г.). На постах имеются инструкции работников охраны с осо​бенностями службы на постах, инструкции по технике безопасности, 
документация по пропускному и внутриобъектовому режимам, образцы 
действующих пропусков и под​писей должностных лиц.

 Пропускной режим организован на основании Федеральных законов от 07.02.2011г. № 3-ФЗ «О полиции», от 21.07.2011г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса». Допуск на  
территорию предприятия осуществляется через контрольно-пропускные   
пункты по средством системы контроля управления доступом. На предприятии имеется несколько видов пропусков (постоянные, временные, разовые, материальные). 

           Инженерные средства охраны: 

           - ОРУ 110/220 кВ  расположено на левом берегу в нижнем бьефе 
пойменной плотины, восточнее Шлюза. Длина периметра 972м. Периметр 
выгорожен забором из металлической решетки высотой 2,3м с козырьком из АСКЛ типа «Егоза» по верху ограждения. Подходы к периметру и внутренняя территория объекта непосредственно с КПП  просматриваются.

            - ОРУ 110 кВ расположено на правом берегу в нижнем бьефе 
Водосливной ГЭС. Длина периметра 151,2 м. Периметр выгорожен забором из металлической решетки высотой 2,3м. Подходы к периметру  с постов охраны  просматриваются. Отдельный пост по охране ОРУ 110 кВ не выставляется.

             - русловая плотина расположена между Водосливной ГЭС и Шлюзом. Длина плотины - 640м. По плотине проложены железная и автомобильная 
дороги, пешеходный тротуар. Движение автомобильного транспорта по дороге и пешеходов по тротуару не ог​раничено. Остановка автотранспорта на 
автодороге запрещена. В верхнем и нижнем бьефах  установлена 
контрольно-измерительная аппаратура. В нижнем бьефе вдоль дороги на Шлюз расположены   аварийные   выходы   подземного  кабельного  тоннеля  
(Водосливной   ГЭС до  ОРУ 110/220 кВ). Наружные выходы тоннеля  
оборудованы техническими средствами охраны; внутренние выходы тоннеля оборудованы замком и техническими средствами охраны с выводом в 
караульное помещение. Ограждение по периметру плотины и технические средства охраны на плотине установлены.

              - пойменная плотина имеет протяженность 1160м и расположена на участке от моста через Шлюз до железнодорожной станции Молодежная. По гребню плотины проложены железная и автомобильная дороги, пешеходный  тротуар. Движение  автомо​бильного транспорта по дороге и пешеходов по 
тротуару не ограничено, ограничивающие знаки  установлены. Остановка 
авто​транспорта на автомобильной дороге запрещена. Охрана 
железнодорожного моста через Шлюз осуществляется постом филиала ФГУП «Охрана» МВД России по Пермскому краю. 

             Безопасность обеспечивается патрулированием тер​ритории плотин 
сотрудниками автопатруля полка полиции УВО при УВД по г. Перми по 
маршруту патрулирования; пресечением выявленных несанкционированных 
Филиалом работ на территории плотины; выяснением причин долговременной оста​новки автомобильного транспорта на территории плотины и принятием мер (вызовом на место наряда ГИБДД для удаления транспорта) по удалению с плотины транспортных средств,  остановившихся  без  уважительных  причин;   попыток взлома аварийных выходов кабельного                     
тоннеля в нижнем бьефе русловой плотины. 

           КПП № 1, 3, 6 оборудованы шлагбаумами и противотаранными 
устройствами.

          Технические средства охраны: 


Здания (помещения) Филиала оборудованы охранной и охранно-пожарной сиг​нализацией, системой контроля и управления доступом с 
выводом в караульное поме​щение. Связь с постами охранных структур, 
выполняющих обязанности по охране объектов Филиала прямая телефонная 
(проводная) связь (через мини АТС), находящаяся в помещении начальника караула, соединена  со всеми постами охраны. Телефонная связь (через АТС Филиала) имеется со всеми постами охраны, старшим наряда, оперативным дежурным ООО «Ягуар». Кнопки тревож​ной сигнализации с выводом к 
старшему наряда имеются на всех постах. Кнопки тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт ПЦН № 7  УВО Управления МВД России по 
г. Перми установлены в караульном помещении, а также на всех имеющихся постах. Радиосвязь со старшим наряда  и постами охраны объектов Филиала, в том числе выставляемыми от полка полиции УВО Управления МВД России по г. Перми обеспечивается за счет средств Филиала и вневедомственной охраны. 

          Системы видеонаблюдения:

          Визуальный контроль обстановки на периметре предприятия 
осуществляется си​стемами видеонаблюдения с 161 видеокамер, в том числе 8 поворотных. Для записи и хране​ния полученных данных используются 
цифровые носители информации. Срок хране​ния информации - не менее 30 
суток, резервных копий - не ограничен.

          Паспорт антитеррористической защищенности объекта переработан в 2011 году.

          На предприятии разработаны:


1.«Комплексный план основных мероприятий по усилению 
защищенности гидроэлектростанций ОАО «РусГидро» на 2014г»;


2.«Инструкция по пропускному и внутриобъектовому режимам»;


3.«План защиты объектов филиала ОАО «РусГидро» - «Камская ГЭС» от диверсионно-террористических актов»;


4.«Положение о безопасности и защите от терроризма»;


5.«Паспорт антитеррористической защищенности объекта Камская ГЭС»;


6.«Положение об объектовой комиссии по предупреждению и 
ликвидации ЧС и ОПБ Филиала»;


7.«Положение об объектовом звене филиала ОАО «РусГидро» - «Камская ГЭС» Пермской краевой подсистемы Единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;


8.«Положение о запасах материально - технических, 
продовольственных, меди​цинских и иных средств, создаваемых 
(накапливаемых) в целях гражданской обороны, предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций филиала ОАО «РусГидро» - «Камская ГЭС»;


9.«Положение об органе управления по делам ГО и ЧС»;


10.«План мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС 
природного и техно​генного характера»;


11.«План подготовки по вопросам гражданской обороны и защите от чрезвычай​ных ситуаций работников Филиала ОАО «РусГидро» - «Камская ГЭС». 

           Филиалом ОАО «РусГидро» - «Камская ГЭС» приобретено 3 катера для контроля водных акваторий в верхнем и нижнем бьефе. 

         В соответствии с приказом Федеральной службы  по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2015 г. № 29 «О 
безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, в период весеннего половодья и паводка 2015 года» организовано взаимодействие с противопаводковыми комиссиями, органами исполнительной власти, ГУ МЧС России по Пермскому краю. Муниципальными органами местного самоуправления, ведомствами в части обмена информацией по обеспечению контроля за безопасностью гидротехнических сооружений в период прохождения половодья и по осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка 2015 года.

          Представители Западно-Уральского управления Ростехнадзора 
принимали участие в заседании противопаводковой комиссии (18.02.2015 ), заседании межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий в паводковый период 2015 г., заседании противопаводковой рабочей группы (27.02.2015 г.), организованных Министерством общественной безопасности Пермского края. На заседаниях рассматривались вопросы готовности 
организаций к прохождению паводка 2015 г., а также вопросы по взрыву 
ледовых заторов на реках. 

           14.04.2015г. в режиме видеоконференции принимали участие в заседании межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов 
безопасности населения и территорий в паводковый период 2015 года с 
участием представителей субъектов Российской Федерации по  
Приволжскому Федеральному округу, состоявшемся в Главном управлении МЧС России по Пермскому краю.

           Организации, имеющие гидротехнические сооружения 
водохозяйственного комплекса, а это сельские и городские поселения, 
муниципальные районы Пермского края не проводят декларирование ГТС 
из-за отсутствия  финансирования. Медленно проходит процедура постановки на учет ГТС Пермского края, собственник которых не определен,  
а также принятие в собственность ГТС, которые стоят на учете как бесхозяйные 1 год и более.

          Предложения о мерах по предупреждению и ликвидации последствий 
техногенных и природных катастроф на гидротехнических сооружениях:


           1. Необходимо разработать нормативные правовые акты, в которых 
будут регламентированы нормы по обеспечению антитеррористичекой 
защищённости критически важных и потенциально опасных объектов, 
определено распределение сфер ответственности за обеспечение их 
антитеррористической устойчивости.

           2. Составить, на основе категорирования и паспортизации, сводный 
перечень  ГТС, на которых необходимо обеспечение мер физической защиты от возможных террористических актов и осуществление мониторинга за их 
антитеррористической защищённостью.

           3. Необходимо разработать нормативные правовые акты, 
регламентирующие порядок осуществления мониторинга 
антитеррористической устойчивости критически важных и потенциально 
опасных объектов, с распределением полномочий за участниками 
мониторинга.
      Нарушений по вопросу антитеррористической защищенности в ходе  проверок не выявлено.

За отчётный период 2015 года на подконтрольных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Управления проводились проверки защищённости от террористических актов поднадзорных объектов, готовности к противодействию терроризму поднадзорных предприятий.

Организованы в рамках производственного контроля проверки технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем взрывопредупреждения (реле контроля скорости, датчиков подпора и др.), определён порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения.

На  предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы "Об усилении режима охраны предприятия и обеспечения безопасности" и разработаны мероприятия по обеспечению противодействия терроризму. В соответствии с ними:

- назначены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, созданы штабы или оперативные группы;

- взаимодействие с органами МВД, ФСБ, МЧС и медицинскими учреждениями на предприятиях осуществляется посредством постоянно поддерживаемой связи, подготовкой совместных мероприятий по предотвращению преступных посягательств;

- по графикам проводятся учебно-тренировочные занятия, в том числе с учётом возможных террористических проявлений;

- разработаны и осуществляются мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, которые предусматривают, в том числе, усиление ограждений территорий предприятий. На всех предприятиях усилен режим охраны опасных производственных объектов,  в особенности складов и установок, на которых обращаются опасные вещества в больших количествах;

- в праздничные дни организовано дежурство руководящих работников и ответственных лиц;

- проводится работа по предотвращению несанкционированного доступа в компьютерные базы данных путём введения паролей на стадии загрузки компьютера, организации рабочей группы в локальной компьютерной сети с разграничением полномочий каждого пользователя согласно его пароля, шифрования данных при передаче во внешние сети;

- планирование действий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляется с целью максимально возможного снижения размеров ущерба и потерь в случае возникновения ЧС. Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС разработаны во всех филиалах и предприятиях;

- графики проведения тренировочных занятий с персоналом аварийных бригад, по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций и по планам взаимодействия служб городов и районов проводятся с оценкой действий бригад и регистрируются в специальном журнале;

- территории объектов ограждены заборами по периметру, а также ведётся установка камер видеонаблюдения;

- для оперативной связи  установлены кнопки тревожного вызова;

В целом состояние антитеррористической защищённости опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья на обследованных предприятиях удовлетворительное. 

Во исполнение Постановления Правительства РФ от 15.09.99 № 1040 

«О мерах по противодействию терроризму», при проведении  проверок поднадзорных объектов государственными инспекторами отделов Западно-Уральского управления контролируется наличие и выполнение  мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости указанных объектов. По результатам проверок, выявленные нарушения, в том числе связанные с защищенностью объектов, вносятся в предписания, на  устранение которых устанавливаются сроки.

            На строительных площадках объектов капитального строительства, поднадзорных  государственному строительному надзору, надзору за подъемными сооружениями и котлонадзора Западно-Уральского управления организована охрана объектов специализированными организациями, разработаны и внедряются дополнительные меры безопасности.

            Пропуск автотранспорта на территории предприятий и  строительные площадки осуществляется по пропускам  с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта.

           Организован периодический обход территорий охранниками.

           Проводятся дополнительные инструктажи о недопущении посторонних лиц на территории строящихся объектов.

           Периметры предприятий и территории строительных площадок в ночное время освещаются.

           На всех крупных предприятиях разработаны и утверждены мероприятия по предупреждению террористических актов на подконтрольных объектах. Выданы указания о немедленном сообщении руководству и органам МВД через диспетчерские службы о каждом случае возникновения подозрительных ситуаций и т.д. Анализ  показывает, что  большинство  предприятий  принимает  достаточно  мер  по  защите  опасных  производственных  объектов от террористических проявлений.

          Фактов террористических проявлений на поднадзорных предприятиях и объектах капитального строительства, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, за 9 месяцев 2015 года не зарегистрировано.

Предприятиями нефтегазового комплекса уделяется должное внимание защищённости эксплуатируемых опасных производственных объектов от террористических актов.

Предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц предприятиями НГК реализуется выполнением комплекса разработанных мер по антитеррористической устойчивости, таких как:  

-заключением договорных отношений с вневедомственной охраной, либо созданием отделов службы безопасности предприятий, возглавляемых  заместителями первых руководителей  предприятий,  которые осуществляют охрану ОПО;

-организацией контрольно-пропускного режима;

-наличием схем оповещения руководства и специалистов на случай возникновения чрезвычайных ситуаций;

-проведением дополнительных инструктажей о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО и порядке действия при их обнаружении, 

-проведением тренировочных занятий;

-организацией дежурства специалистов предприятий в ночное время, выходные и праздничные дни;

-включением в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций темы: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц» на всех ОПО;

- обеспечением освещения территории ОПО  в ночное время;

- осуществлением контроля за  целостностью периметрального ограждения.

Приказами по предприятиям определены ответственные руководители за организацию и проведение защищённости опасных производственных объектов (ОПО), определён порядок взаимодействия с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России. 

Одним из насущных вопросов обеспечения защиты от преступных посягательств на нефтегазодобывающих предприятиях, подконтрольных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора, является обеспечение круглосуточного контроля за объектами, находящимися в автономном режиме работы. Это такие объекты как: нефтяные, газовые, водозаборные и нагнетательные скважины, автоматизированные групповые замерные установки (АГЗУ), блочные кустовые насосные станции (БКНС), трубные водоотделители, системы трубопроводов с товарной нефтью. В решении этого вопроса первостепенная роль отведена автоматизированным системам круглосуточного контроля состояния и телеуправления этими объектами. 

   В Республике Башкортостан ООО «Башнефть-Добыча» планомерно ведёт работу по автоматизации объектов нефтедобычи, одной из составляющих которой является контроль состояния объекта и немедленное обнаружение постороннего проникновения.  
Проводятся работы по автоматизации трубопроводов внешней откачки системами автоматики и телеуправления. 

В ходе целевых и оперативных обследований предприятий, инспекторами регулярно проводится проверка выполнения мероприятий по антитеррористической деятельности. Пропускной режим на ОПО ведется согласно «Положению о пропускном и внутриобъектовом режиме на объектах                ООО ««Башнефть-Добыча». С целью не допущения проникновения посторонних лиц на территорию ОПО круглосуточно охраняет военизированная охрана             ООО ЧОП «САФЕТИ-ТЭК». 


             
За отчетный период на подконтрольных опасных производственных объектах не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом.              

Анализ  показывает, что  большинством  предприятий принимаются  необходимые меры  по  защите  опасных  производственных  объектов от террористических проявлений.

По Удмуртской республике

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008 №333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» инспекторским составом Удмуртских территориальных отделов в 2015 году проводились проверки состояния антитеррористической защищенности на поднадзорных объектов в ходе проведения плановых мероприятий по контролю за соблюдением требований промышленной безопасности. 

При каждом обследовании предприятий инспекторами в число проверяемых вопросов включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  В ходе проведенных проверок нарушений требований нормативных документов, регламентирующих деятельность предприятий по антитеррористической защищенности, не выявлено. 

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I, II классов опасности, изданы приказы "Об усилении режима охраны предприятия и обеспечения безопасности", разработаны и осуществляются мероприятия по обеспечению противодействия терроризму.

Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках.  Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать руководство предприятия, дежурные службы, начальника охраны. Разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также дежурные службы других структур  в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Определен порядок и сроки проверки наличия средств защиты.

 Периметры территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов. Весь автотранспорт, въезжающий под погрузку опасными веществами, осматривается на смотровой площадке перед въездом и выездом. Также проверяется специальным зеркалом днище автомобиля. 

Определены ответственные лица за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.). 

По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений.   

В целом состояние антитеррористической защищенности на опасных производственных объектах на обследованных предприятиях  удовлетворительное.

 Во исполнение приказа Западно-Уральского управления Ростехнадзора от  17.11.2015 № 785-пр «О принятии мер по усилению режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности, поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора», на основании изданных приказов от 19.11.2015 №№ 132-пр/у – 140-пр/у «Об утверждении графика проведения проверок при осуществлении постоянного государственного надзора» осуществляются еженедельные проверки на 9 химически опасных объектах, объектах спецхимии и нефтедобычи 1 класса опасности.  Проведено по 5 обследований на каждом ОПО. Нарушений требований законодательства не выявлено.

По Кировской области

С целью выполнения «Сводного плана надзорной, контрольной деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год» и «Плана работы антитеррористической комиссии области и основанных организационно-профилактических мероприятий по противодействию терроризму и экстремизму в Кировской области на 2015 год» инспекторским составом проведено 383 плановых и внеплановых проверок состояния промышленной безопасности и защищенности опасных производственных объектов от террористических актов в организациях. 

Проверки проводились  в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных  Приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 №36. В ходе проверок рассматривались наличие и фактическое выполнение приказа по предприятию (организации) "О защите от возможных террористических актов", наличие и достаточность мероприятий по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов, достаточность принимаемых руководством предприятий, организаций мер по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов.

Основными мероприятиями по антитеррористической устойчивости, осуществляемыми на поднадзорных объектах, являются меры, направленные на усиление охраны, наблюдения за территорией опасных производственных объектов, проведения согласно графику учебных тревог и противоаварийных тренировок, направленных на повышение уровня готовности персонала к ликвидации аварий.

На ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» проведено 14 тревог с привлечением сил постоянной готовности, членов газоспасательных дружин и добровольных пожарных расчетов, 168 учебно-тренировочных занятий в подразделениях предприятия по разработанным графикам. Проведено 3 заседания заводской комиссии по ЧС и ПБ. Органом повседневного управления является дежурно-диспетчерская служба.

В филиале «КЧХК» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Кирово-Чепецке» проведено 2 общезаводских командно-штабных учения, 17 цеховых учебных химических тревог, 33 тренировки по эвакуации из зданий с массовым пребыванием людей, 5 пожарно-тактических учения и 176 учебно-тренировочных занятий.

На заводе по уничтожению химического оружия в пос. Марадыково проведено 48 учебных занятий с привлечением ГСГ, ФМБА, 48 занятий по ПЛА с эвакуацией персонала объекта. Охрана объекта организована круглосуточно силами вооруженного караула.

Так же проводится ежемесячная проверка срабатывания средств оповещения персонала и населения о возможных авариях в филиале «КЧХК» ОАО «ОХК «Уралхим» в г. Кирово-Чепецке», ООО «ГалоПолимер Кирово-Чепецк» и заводе УХО (пос. Марадыковский). Отделами производственного контроля и лицами, ответственными за производственный контроль за соблюдением требований ПБ, проверяется регулярность проведения тренировочных занятий по ПЛА, как один из способов локализации аварий от возможных террористических проявлений. При проведении противоаварийных тренировок и учебных тревог оценивается общий уровень подготовки персонала.

На режимных объектах: ФГКУ комбинат «Ударник», «Ракетный завод в г. Киров», приняты режимно-профилактические мероприятия: организация системы оповещения; обеспечение безопасного хранения светлых нефтепродуктов, мероприятия по защите населения  и персонала; меры по готовности органов управления, сил и средств здравоохранения, предназначенных для ликвидации последствий террористических актов выполнены в соответствии с требованиями проектной документации и других нормативных актов.

В соответствии с требованием от 17.11.2015 Заместителя руководителя Ростехнадзора А.Л. Рыбаса представители Управления приняли участие в 10 совместных проверках с Управлением ФСБ по Кировской области. По результатам проверок выявлено 23 нарушения. 

В рамках решений заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 №3 с целью усиления контроля и надзора за состоянием антитеррористической защищённости на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении указанных объектов, разработан график проведения дополнительных проверок в отношении объектов, в отношении которых установлен режим постоянного государственного надзора. По данному графику в 2015 году проведено 6 проверок, выявлено 2 нарушения.

Проведённые проверки показали, что мероприятия по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости ОПО подконтрольных предприятий выполняются, степень реализации мероприятий – удовлетворительная.

Вопросы состояния защищённости опасных производственных объектов, объектов топливно-энергетического комплекса от террористических актов регулярно в 2015 году рассматривались с участием представителей Управления на заседаниях антитеррористической комиссии Кировской области.

Налажено взаимодействие с УФСБ, УВД в части проведения проверок и осуществления мониторинга выполнения требований безопасности и состояния антитеррористической защищённости поднадзорных объектов.

Работниками Управления были подготовлены материалы для комиссии по чрезвычайным ситуациям при правительстве области по корректировке перечня потенциально опасных объектов. Представители Управления участвовали в 6 заседаниях комиссии по аттестации аварийно-спасательных формирований и в работе областной комиссии по уничтожению химического оружия, участвовали в круглом столе и общественных слушаниях по вопросам ликвидации и перепрофилирования объекта УХО пос. Марадыковский.

По Оренбургской области

За отчетный период государственные инспекторы Управления проводили целенаправленную работу по проверке готовности подконтрольных предприятий к антитеррористическим действиям. Реализация комплекса мер проводилась согласно постановлений Правительства РФ  «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999  №1025 и от 15.09.1999 №1040  в части предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности на опасных производственных объектах, а также  приказу Госгортехнадзора России от 09.08.2000  № 86 «Об усилении работ по антитеррористической деятельности», постановлению Коллегии Госгортехнадзора России «О результатах проверки выполнения на подконтрольных предприятиях мероприятий по противодействию терроризму» (протокол от 21.11.2000  №12), приказу ГГТН РФ от 28.08.2001 года №36 «Об утверждении и введении в действие Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», а также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008г. № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму».

При каждом обследовании предприятий инспекторами в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых указываются выявленные нарушения  по антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений  от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

Проверки антитеррористической устойчивости предприятий проводятся при проведении плановых и внеплановых проверок субъектов электроэнергетики, социально- значимых объектов и организаций осуществляющих электро- теплоснабжение потребителей.

Также в соответствии с «Положением о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в ОЗП» утв. 06.07.2012г., представители отдела, участвуя в работе комиссий по подготовке к осенне-зимнему периоду субъектов электроэнергетики осуществляют контроль за выполнением организациями мер по предотвращению проникновения на охраняемые территории посторонних лиц.  На  предприятиях  разработаны и  действуют инструкции по пропускному, внутри объектовому  режиму. Предусмотренные мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости выполняются.

На основании Правительственной телеграммы № 00-02-05/890 от 17.11.2015 и в соответствии с приказом Западно-Уральского управления от 17.11.2015 № 785-пр усилен режим постоянного государственного надзора, путем установления периодичности один раз в неделю для систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов, территории объекта, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования; проверка режима антитеррористической защищенности объектов.
В соответствии с утвержденным графиком проведения мероприятий по проверке режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности было проведено 10 проверок объектов горного надзора, из них: 

5 проверок  ПАО «Гайский ГОК», владеющего опасным производственным объектом 1–го класса опасности – «Рудник с подземным способом разработки»;

 5 проверок ООО «Руссоль» владеющего опасным производственным объектом 1–го класса опасности – «Рудник с подземным способом разработки».

За 12 месяцев 2015 года инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на указанных предприятиях не зарегистрировано.

С целью предотвращения  проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц  установлены ограждения по периметру территорий организаций, имеются контрольно-пропускные пункты, ведется видеонаблюдение.

В ходе проведения проверок нарушений обязательных требований не выявлено.

На территории Оренбургской области осуществляют деятельность два аварийно-спасательных формирования:  Гайское ВГСО и АСФ  ООО «Руссоль». В ООО «Руссоль» действует собственное аварийно-спасательное формирование – горноспасательная служба ООО «Руссоль». Данное формирование принимает участие в разработке плана ликвидации аварий, производит отбор проб рудничной атмосферы, замеры количества воздуха, поступающего в шахту, по горизонтам, камерам.

Аварийно-спасательные формирования ООО «Руссоль» и Гайское ВГСО укомплектованы респираторным и командным составами, оборудованием; боеспособны  и  готовы   к  ликвидации  возможных  аварий.
В Оренбургской области 3 объекта ГТС 1 класса опасности. Проведено 10 таких проверок, выдано 2 предписания.
Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено. 

На подконтрольных предприятиях изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». 

Обследования показали, что на предприятиях имеется ведомственная охрана, организован пропускной режим. Работниками охраны в ночное время проводятся периодические обходы территории. Территория предприятий освещена, ограждение периметра в исправном состоянии. На большей части крупных предприятий имеется система видеонаблюдения за территорией и основными цехами. Имеются приказы о назначении ответственных лиц за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны мероприятия по обеспечению защиты объектов от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц. На территории предприятий запрещена стоянка автотранспорта (стоянки организованы за пределами территории предприятия). 

Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты, мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, по проверке пропускного режима. Предусматриваются меры по усилению режима охраны, проведению учебно-тренировочных занятий с персоналом по Планам ликвидации аварий с проработкой возможных сценариев, внеочередному обучению обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности. По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

Отработан   порядок   обмена   информацией   с   представителями   силовых структур: милицией, ФСБ, штабами ГО и ЧС городов и районов и меры по возможной эвакуации обслуживающего персонала, его спасению и оказанию первой медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях.   

На предприятиях,  эксплуатирующих опасные производственные объекты, выполнен комплекс мероприятий направленный на исключение проявлений терроризма, в том числе:

· проведено усиление охраны опасных производственных  объектов  за счет служб вневедомственной охраны и охранных предприятий;

· организовано взаимодействие с силовыми структурами (имеется радио и проводная связь, «тревожные кнопки»);

· разработаны схемы оповещения руководства и специалистов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· пропуск автотранспорта осуществляется на территорию ОПО через оборудованные тревожной кнопкой контрольно-пропускные пункты   по разовым пропускам и товарно-транспортным накладным с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска автотранспорта и работников предприятия на территорию ОПО оборудованы системами видео наблюдения с сохранением информации в течение 3-5 дней;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска работников предприятия на территорию ОПО оборудованы турникетами, а работники, вызывающие подозрение проходят проверку металлоискателями;

· установлены системы видео наблюдения в местах отгрузки и складирования готовой продукции;
· проводятся дополнительные инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО, о порядке действия при обнаружении посторонних лиц;

· организован периодический обход территорий опасных производственных  объектов охранниками;

· организовано дежурство специалистов предприятий в выходные и праздничные дни;

· на всех ОПО  в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций включена тема: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц»;

· территория ОПО  в ночное время освещается;

· осуществляется контроль за  целостностью ограждений предприятий по периметру и др.

Анализ  показывает, что  большинство  предприятий  принимает  достаточно  мер  по  защите  опасных  производственных  объектов от террористических проявлений.

На всех объектах недропользования  составлены планы ликвидации возможных аварий, согласованные с профессиональной спасательной службой   с ГУП «ВГСЧ» филиал «ВГСО-Урал» Гайский Военизированный Горноспасательный взвод. Ежегодно проводятся учебные тренировки  на  предприятиях недропользования.

На территории организаций и на территории опасных производственных объектов  организованы пропускные режимы (выполняются мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц);

- охрану складов ВМ осуществляют ФГУП «Охрана» МВД России;

- состояние ограждений опасной зоны, освещения, связи, караульных помещений соответствует требованиям «Правил безопасности при взрывных работах».

Анализ проведенной проверки показывает, что состояние сохранности ВМ и состояние физической защиты склада ВМ – удовлетворительное.

Также в соответствии с «Положением о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в ОЗП» утв. 06.07.2012г., представители управления, участвуя в работе комиссий по подготовке к осенне-зимнему периоду субъектов электроэнергетики осуществляют контроль за выполнением организациями мер по предотвращению проникновения на охраняемые территории посторонних лиц.  На  предприятиях  разработаны и  действуют инструкции по пропускному, внутри объектовому  режиму. Предусмотренные мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости выполняются.
За отчетный период признаков террористических проявлений на подконтрольных объектах не выявлено.

По Республике Башкортостан

В текущем периоде 2015 года государственные инспекторы проводили  целенаправленную работу по проверке готовности подконтрольных предприятий к антитеррористическим действиям. Реализация комплекса мер проводится согласно постановлений Правительства РФ  «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999  №1025 и от 15.09.1999 №1040  в части предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности на опасных производственных объектах, а также  приказу Госгортехнадзора России от 09.08.2000  № 86 «Об усилении работ по антитеррористической деятельности», постановлению Коллегии Госгортехнадзора России «О результатах проверки выполнения на подконтрольных предприятиях мероприятий по противодействию терроризму» (протокол от 21.11.2000  №12), приказу ГГТН РФ от 28.08.2001 года №36 «Об утверждении и введении в действие Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», а также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.05.2008г. № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму».

В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 17.11.2015 № 785-пр разработаны графики проведения мероприятий по проверке режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

При каждом обследовании предприятий инспекторами в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.  По результатам проверок руководителям предприятий выдаются предписания, в которых указываются выявленные нарушения                                            по антитеррористической защищённости объектов. Контроль  исполнения предписаний осуществляется  при проведении плановых обследований, а также на основании уведомлений  от руководителей предприятий об устранении  выявленных нарушений.

Грубых нарушений требований вышеуказанных документов, регламентирующих деятельность предприятий по противодействию терроризму на опасных производственных объектах,  не выявлено. 

На подконтрольных предприятиях изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций при транспортировании опасных веществ, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках.  Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

Обследования показали, что на предприятиях имеется ведомственная охрана, организован пропускной режим. Работниками охраны в ночное время проводятся периодические обходы территории. Территория предприятий освещена, периметральное ограждение в исправном состоянии. Имеются приказы о назначении ответственных лиц за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны мероприятия по обеспечению защиты объектов от проникновения и несанкционированных действий посторонних лиц. На территории предприятий запрещена стоянка автотранспорта (стоянки организованы за пределами территории предприятия). 

Кроме этого, определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты, мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий, по проверке пропускного режима.  По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. Предусматриваются меры по усилению режима охраны, проведению учебно-тренировочных занятий с персоналом по Планам ликвидации аварий с проработкой возможных сценариев, внеочередному обучению обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности. Организованы в рамках производственного контроля проверки технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем взрывопредупреждения и взрывозащиты (реле контроля скорости, датчики подпора, врыворазрядные устройства и др.), определен порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения.  По результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений. 

Отработан   порядок   обмена   информацией   с   представителями   силовых структур: милицией, ФСБ, штабами ГО и ЧС городов и районов и меры по возможной эвакуации обслуживающего персонала, его спасению и оказанию первой медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях.   

Технологическая защищённость объектов решается в рамках мероприятий, предусмотренных проектами.

На предприятиях,  эксплуатирующих опасные производственные объекты, выполнен комплекс мероприятий направленный на исключение проявлений терроризма, в том числе:

· проведено усиление охраны опасных производственных  объектов  за счет служб вневедомственной охраны и охранных предприятий;

· организовано взаимодействие с силовыми структурами (имеется радио и проводная связь, «тревожные кнопки»);

· разработаны схемы оповещения руководства и специалистов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· пропуск автотранспорта осуществляется на территорию ОПО через оборудованные тревожной кнопкой контрольно-пропускные пункты   по разовым пропускам и товарно-транспортным накладным с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска автотранспорта и работников предприятия на территорию ОПО оборудованы системами видео наблюдения с сохранением информации в течение 3-5 дней;

· контрольно-пропускные пункты для пропуска работников предприятия на территорию ОПО оборудованы турникетами, а работники, вызывающие подозрение проходят проверку металлоискателями;

· установлены системы видео наблюдения в местах отгрузки и складирования готовой продукции;
· проводятся дополнительные инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО, о порядке действия при обнаружении посторонних лиц;

· организован периодический обход территорий опасных производственных  объектов охранниками;

· организовано дежурство специалистов предприятий в выходные и праздничные дни;

· на всех ОПО  в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций включена тема: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц»;

· территория ОПО  в ночное время освещается;

· осуществляется контроль за  целостностью ограждений предприятий по периметру и др.

Анализ  показывает, что  большинство  предприятий  принимает  достаточно  мер  по  защите  опасных  производственных  объектов от террористических проявлений.

В соответствии с распоряжением Президента Республики Башкортостан в составе межведомственной комиссии и в рамках готовности  к проведению саммита ШОС и БРИКС (июль 2015 года) проводились проверки антитеррористической защищенности топливно-энергетического комплекса, водозаборов, критически важных объектов г. Уфы (ОАО «Уфаоргсинтез», филиалы ОАО «АНК «Башнефть» Башнефть-УНПЗ», «Башнефть-Новойл», «Башнефть-Уфанефтехим», склад ГСМ ОАО «Международный аэропорт «Уфа»).

По плану работы Правительственной комиссии по предупреждению   и ликвидации природных и техногенных  чрезвычайных ситуаций 27.08.2015  проведена комплексная тренировка  на территории ОАО «Полиэф» с участием представителей  Управления.

Организация пропускного режима на поднадзорных предприятиях, осуществляется согласно соответствующих «Инструкций о пропускном и внутриобъектовом режимах». 

Вход-выход работников  через КПП, осуществляется только по пропускам. Разовые пропуска на право прохода на тер​риторию предприятия, на каждое лицо, выдает служба безопасности, по согласованию с на​чальником цеха, управления и т.д., к которому оно прибыло. Легковой и грузовой автотранс​порт, другие транспортные средства пропускаются через КПП после проведения досмотра, по предъявлению водителем пу​тевого листа и специального пропуска.

В праздничные дни  службами безопасности и ведомственными охранами усиливается охрана объектов, ужесто​чается пропускной режим, контроль на КПП, проводится тщательный досмотр автотранспорта и физических лиц, для исключения провоза (проноса) на территорию предприятия запрещен​ных к ввозу (вносу) предметов, материалов и др.

На предприятиях действуют службы экономической и режимной безопасности, ограничиваю​щие утечку конфиденциальной информации, касающейся производственной деятельности предприятия. В должностных инст​рукциях каждого работника указана ответственность за распространение данной информации.

За 12 месяцев 2015 года на объектах горного надзора проведены 23 (двадцать три) мероприятия по контролю (надзору), из них:

Плановые проверки – 4 (четыре) проверки:

4 (четыре) выездные проверки состояния хранения, учёта и применения взрывчатых материалов промышленного назначения:

АО «Сырьевая компания»;

АО «Взрывгеосервис»;

ОАО «Учалинский ГОК» (Сибайский филиал);

НАО «Башкирское шахтопроходческое управление».

Внеплановые проверки – 13 (тринадцать) проверок:

9 (девять) выездных проверок состояния хранения, применения, производства и распространения взрывчатых материалов промышленного назначения соискателей лицензий и лицензиатов (переоформление лицензии):

ОАО «Учалинский ГОК» (переоформление лицензиии), 

ООО «Магистраль» (соискатель лицензии),

ООО «Уралтехнотранс» (переоформление лицензиии),

АО «Сырьевая компания» (переоформление лицензиии),

АО «Башкирское шахтопроходческое управление» (переоформление лицензиии),

ООО «Аркаим» (переоформление лицензиии),

АО «СпецПромЭкспертиза» (соискатель лицензии),

ООО «Башкирская медь» (переоформление лицензиии);

ООО «Сервисная Группа Компаний «РЕГИОН» (переоформление лицензиии).

1 (одна) выездная проверка по контролю за выполнением предписания:

АО «Сырьевая компания».

3 (три) выездные проверки по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации:

ООО «Пугачевский карьер», в составе комиссии Белорецкой межрайонной прокуратуры;

ЗАО «Ойлфилд Продакшн Сервисез», в составе комиссии Прокуратуры города Стерлитамака;

ФКП «Авангард», в составе комиссии Федеральной службы безопасности по Республике Башкортостан.

Режим постоянного государственного надзора – 6 (шесть) проверок:

6 (шесть) внеплановых выездных проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора), на опасном производственном объекте: «Склад взрывчатых материалов» ФКП «Авангард», в том числе  3 (три) проверки во исполнение приказа Западно-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «О принятии мер по усилению режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности (опасных производственных объектах I класса опасности и гидротехнических сооружениях I класса опасности), поднадзорных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора» от 17.11.2015 № 785-пр. и «Графика проведения мероприятий по проверке режима антитеррористической защищённости объектов повышенной опасности, поднадзорных отделу по надзору в горнорудной, металлургической и нефтегазодобывающей промышленности по Республике Башкортостан» (приложение № 2) к приказу от 17.11.2015 № № 785-пр.

На деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения у поднадзорных предприятий имеются соответствующие лицензии. Нарушений, повлекших за собой приостановку действия лицензий, не выявлено.

Анализ проведённых проверок показал, что общее состояние сохранности и учёта ВМ и физическая защита складов ВМ на поднадзорных предприятиях и организациях остаётся на должном уровне. Предприятиями и организациями принимаются меры по предупреждению и пресечению возможных террористических актов.

На поднадзорных предприятиях имеются приказы «О защите от возможных террористических актов», составлены планы защиты опасных производственных объектов от террористических актов, разработаны антитеррористические мероприятия и планы обороны особо важных объектов.

Предприятия подконтрольные Управлению обеспечивают безопасные условия для сохранности и учёта взрывчатых материалов промышленного назначения и изделий на их основе, организованы и осуществляются режимно-охранные мероприятия по физической и технической защите используемых помещений и складских объектов.

Охрана опасных производственных объектов - складов ВМ предприятий осуществляется по договорам на охрану объектов военизированными подразделениями Филиалов ФГУП «Охрана» МВД России по Республике Башкортостан, а также ФГУП «ВООП России» Филиал по ПФО (Склад ВМ ФКП «Авангард»).

Склады ВМ предприятий поднадзорных Управлению укомплектованы противопожарными средствами согласно требованиям паспортов складов взрывчатых материалов, противопожарные водопроводы находятся в исправном состоянии, противопожарные полосы вокруг территорий складов и хранилищ вспаханы, имеются протоколы замера сопротивления цепи на молниеотводах.

Одним из насущных вопросов обеспечения защиты от преступных посягательств на нефтегазодобывающих предприятиях, подконтрольных Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора, является обеспечение круглосуточного контроля за объектами, находящимися в автономном режиме работы. Это такие объекты как: нефтяные, газовые, водозаборные и нагнетательные скважины, автоматизированные групповые замерные установки (АГЗУ), блочные кустовые насосные станции (БКНС), трубные водоотделители, системы трубопроводов с товарной нефтью. В решении этого вопроса первостепенная роль отведена автоматизированным системам круглосуточного контроля состояния и телеуправления этими объектами. 

В Республике Башкортостан ООО «Башнефть-Добыча» планомерно ведёт работу по автоматизации объектов нефтедобычи, одной из составляющих которой является контроль состояния объекта и немедленное обнаружение постороннего проникновения.  
Проводятся работы по автоматизации трубопроводов внешней откачки системами автоматики и телеуправления. 

В Республике Башкортостан ООО «Башнефть-Добыча» планомерно ведёт работу по автоматизации объектов нефтедобычи, одной из составляющих которой является контроль состояния объекта и немедленное обнаружение постороннего проникновения.  
Проводятся работы по автоматизации трубопроводов внешней откачки системами автоматики и телеуправления. 

В ходе целевых и оперативных обследований предприятий, инспекторами регулярно проводится проверка выполнения мероприятий по антитеррористической деятельности. Пропускной режим на ОПО ведется согласно «Положению о пропускном и внутриобъектовом режиме на объектах                                ООО ««Башнефть-Добыча». С целью не допущения проникновения посторонних лиц на территорию ОПО круглосуточно охраняет военизированная охрана             ООО ЧОП «САФЕТИ-ТЭК». 


Для охраны объектов магистральных трубопроводов созданы и действуют службы охраны, осуществляющие круглосуточные наземные обходы и вертолетные обследования территорий объектов и трасс по установленным маршрутам.

На предприятиях магистрального трубопроводного транспорта изданы приказы по созданию постоянно-действующих антитеррористических комиссий (АТК) и групп, а также введены в действие планы организационных и специальных мероприятий по предотвращению терактов на опасных объектах предприятий.

Для охраны объектов организованы службы безопасности в организациях: ОАО «Уралсибнефтепровод», ООО «Газпром трансгаз Уфа», ООО «Газпром трансгаз Чайковский», ООО «Газпром добыча Оренбург» (Управление по эксплуатации соединительных продуктопроводов), ООО «Газпром ПХГ» (Совхозное УПХГ, Канчуринское УПХГ и Карашурское УПХГ), ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориальное - производственное управление г. Пермь.

За 12 месяцев 2015 года ООО «Газпром трансгаз Уфа» по «Плану проведения антитеррористических тренировок на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа», охраняемых Башкирским отрядом охраны филиала  ОАО «Газпром» Приволжское межрегиональное управление охраны  ОАО «Газпром» в г. Самаре» и «Графику проведения антитеррористических учений в филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа» запланированные мероприятия в 2015 году по антитеррористической защищенности выполнены.

Для совершенствования действий подразделений охраны ООО «Газпром трансгаз Уфа» ежегодно разрабатываются и реализуются «План проведения антиреррористических тренировок на объектах ООО «Газпром трансгаз Уфа», «График проведения антитеррористических тренировок в филиалах ООО «Газпром трансгаз Уфа».

В 2015 году в ООО «Газпром трансгаз Уфа» проведено 11 антитеррористических тренировок.

В целях усилении режима антитеррористической защищенности объектов в соответствии с указанием ПАО «Газпром» от 16.11.201№ СКЗ-8640 в ООО «Газпром трансгаз Уфа»  реализуются следующие дополнительные мероприятия:

- переход на учащенный график территории охраняемых объектов в целях выявления подозрительных предметов и условий, способствующих несанкционированному проникновению на объект посторонних лиц;

- обеспечение дополнительных мер по охране опасных производственных объектов исходя из рекомендаций органов внутренних дел и др.

В АО «Транснефть-Урал» системой телевизионной охранной оборудованы ЛПДС Черкассы, Челябинск и Салават, периметральной сигнализацией ЛПДС Субханкулово, Хохлы, Исилькуль, Петропавловск. Средствами тревожной сигнализации с выводом на пульт централизованной охраны подразделений вневедомственной охраны МВД оснащены ЛПДС Черкассы, Исилькуль, Челябинск, Салават, Языково и Субханкулово. Работа по оснащению станций кнопками тревожного вызова подразделений вневедомственной охраны МВД продолжается.

Службой безопасности АО «Транснефть-Урал» совместно с МВД по РБ разработан план мероприятий по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов, определен порядок взаимного информирования об оперативной обстановки на объектах общества.

С 14.11.2015 года охрана объектов АО «Транснефть-Урал» переведена на усиленный вариант до особого распоряжения.

В местах наибольшей концентрации персонала и работников подрядных организаций установлены стенды по антитеррористической тематике. Для персонала объектов разработана памятка о действиях при угрозе и возникновении террористической и диверсионной опасности. На всех объектах уточнены схемы оповещения в планах ГО и планы действий при ЧС. Проведена корректировка планов охраны объектов.

В целях своевременного выявления признаков подготовки к совершению террористических актов и диверсий на охраняемых объектах и прилегающей территории, выявления наиболее уязвимых мест для совершения преступных посягательств, поддержания уровня антитеррористической защищенности организован ежедневный осмотр территории и периметра объектов с внутренней и наружной стороны.

В ООО «Газпром добыча Оренбург» продолжена работа по реализации  «Плана дополнительных мероприятий по противодействию возможным диверсионно-террористическим актам на объектах Общества», утвержденного генеральным директором ООО «Газпром добыча Оренбург». 

В ООО «Газпром трансгаз Чайковский» за 12 месяцев 2015 года проведены следующие мероприятия по противодействию актам терроризма:

- организовано взаимодействие с представителями антитеррористических комиссий муниципальных образований по проведению совместных проверок подведомственных объектов филиалов ООО «Газпром трансгаз Чайковский» на предмет их антитеррористической защищенности;

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 460 «Об утверждении правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса» разработаны 23 проекта паспортов безопасности объектов Общества.

В ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориально - производственном управлении г. Пермь для охраны объектов магистральных нефтепродуктопроводов от возможных террористических актов заключен договор с охранной фирмой ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь».

ООО «ЛУКОЙЛ-Транс» Территориально - производственном управлении г. Пермь совместно с работниками ООО Агентство                                                                                                 «ЛУКОМ-А-Пермь» проводят  комплексные обследования эксплуатируемых объектов магистральных нефтепродуктопроводов.

На всей трассе нефтепродуктопровода круглосуточно ведут охрану оперативные группы, осуществляющие патрулирование территории ГПС и трассы нефтепродуктопровода. Осуществляется воздушное патрулирование с целью предупреждения терроризма и обнаружения несанкционированных врезок.

В Карашурском, Совхозном, Канчуринском управлении                                                                                                      ПХГ ООО «Газпром ПХГ» с целью обеспечения защиты объектов создана служба по безопасности и режиму, силами которой обеспечивается круглосуточная охрана объектов. Периметральные ограждения территорий оснащены сигнализацией, установлены системы видеонаблюдения.

Инспекторским составом отдела при проведении плановых обследований поднадзорных объектов уделяется особое внимание выполнению мероприятий по антитеррористической защите и состоянии антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов.

За 2015 год совместно с сотрудниками УФСБ России по Республике Башкортостан проведено 14 комплексных обследований состояния антитеррористической и противодиверсионной защищенности опасных объектов (лифтов).

На объектах капитального строительства, поднадзорных  государственного строительному надзору Западно-Уральскому управлению (по Республике Башкортостан), инспекторами  при проведении проверок постоянно поднимаются вопросы, касающиеся безопасности, физической защищенности и антитеррористической устойчивости. На строительных площадках организована охрана объектов специализированными организациями, разработаны и внедряются дополнительные меры безопасности.

Пропуск автотранспорта на строительные площадки осуществляется 
по пропускам  с обязательной регистрацией в журнале у охраны и проверкой автотранспорта.

Организован периодический обход территорий строительных площадок охранниками.

Проводятся дополнительные инструктажи о недопущении посторонних лиц на территорию строящихся объектов.

Территории строительных площадок в ночное время освещаются.

На поднадзорных энергоснабжающих предприятиях и в организациях, имеющих гидротехнические сооружения, выполняются следующие мероприятия по антитеррористической устойчивости:

· разработаны мероприятия по осуществлению охраны объектов. На объектах выставлена охрана, обеспечивающая ограничение доступа к оборудованию и сооружениям;

· объекты оборудованы системами видеонаблюдения;

· при проведении проверок уделяется внимание разработанным службами предприятий дополнительным мероприятиям, направленных на защиту объектов.

В соответствии с п. 13.11 «Положения об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» в объеме функций, предусмотренных "Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401, осуществляется контроль за выполнением организациями мер по предотвращению проникновения на охраняемые территории посторонних лиц. На предприятиях  разработаны и  действуют инструкции по пропускному, внутриобъектовому режиму. Предусмотренные мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости выполняются.
За отчетный период на подконтрольных опасных производственных объектах не зарегистрированы происшествия, связанные с терроризмом.
9. Проверка деятельности структурных подразделений.
В соответствии с приказом Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 16.12.2014 №704 в 2015 году проводились проверки деятельности структурных подразделений управления согласно графику проведения проверок структурных подразделений Западно-Уральского управления Федеральной службы по эконлогическому, технологическому и атомному надзору, осуществляющих функции контроля и надзора на 2015 год, с оформлением справок. Так, например, в 2015 году в феврале проверку прошел межрегиональный отдел государственного энергетического надзора и отдел по надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами, объектами нефтедобычи, газораспределения и газопотребления по Удмуртской республике. В апреле того же года проверку прошли еще два отдела: Отдел государственного энергетического надзора по Оренбургской области и Отдел государственного энергетического надзора по Республике Башкортостан. 
Недостатки, выявленные в ходе проверок отделов, устраняются в установленном порядке.
Ежемесячно на основании отчетов отделов осуществляется анализ и оценка эффективности надзорной и контрольной деятельности. Сравниваются по отделам коэффициенты требовательности и результативности, а также количество обследований, выявленных нарушений и наложенных штрафов, приходящиеся на одного инспектора. 

10. Работа с кадрами.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.12.2015 № 531 «О штатной численности работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» предельная штатная численность, установленная Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора (далее – Управление) с 1 января 2016 года 469 единицы. Сокращение составило 9,5% (49 единиц) от установленной ранее численности (518 единиц).

По состоянию на 1 января 2016 года из 469 штатных единиц укомплектовано 456 (97,2%), вакантны 13 должностей: 4 – категории «руководители», в том числе 1 - должность заместителя руководителя управления (на территории Кировской области); 9 – категории «специалисты» и «обеспечивающие специалисты», в том числе 4  – инспекторский состав (укомплектованность инспекторского состава составляет 97,9%). 

По должностям связанным с правовым, кадровым, документационным, финансовым, хозяйственным обеспечением, а также с организацией разрешительной и надзорной деятельности, штат Управления укомплектован на 97,6%.

Таблица 1

	Вид деятельности
	Штатная численность 
	Фактическая численность 

	
	Кол-во

ед.
	% от общей числен-ности 
	Кол-во

ед.
	% от общей числен-ности

	Аппарат управления (руководитель, заместители руководителя)
	7
	1,5%
	6
	1,3%

	Надзорная деятельность (начальники отделов и их заместители, главные государственные инспекторы, старшие государственные инспекторы, государственные инспекторы)
	336
	71,6%
	327
	69,7%

	Планирование, анализ и лицензионно-разрешительная деятельность 
	35
	7,5%
	35
	7,5%

	Кадровое, правовое, документационное, информационное и хозяйственное обеспечение (*в том числе госслужащие, замещающие должности специалистов (свод, обобщение, отчетность) в отраслевых отделах) 
	91(21*)
	19,4%
	88(20*)
	18,7%

	Общая численность
	469
	100%
	456
	97,2%


Штатная численность должностей, в полномочия которых входит надзорная деятельность, на 1 января 2016 года составляет 343  единицы (включая руководителя управления и его заместителей), из них укомплектовано - 333.

Таблица 2

	Направление надзора
	Штатная численность 
	Фактическая численность 

	
	Кол-во

ед.
	% от общей числен-ности 
	Кол-во

ед.
	% от общей числен-ности

	Надзор за промышленной безопасностью
	185
	53,9%
	179
	52,2%

	Государственный энергетический надзор и надзор за ГТС
	137
	39,9%
	134
	39,1%

	Государственный строительный надзор 
	20
	5,9%
	19
	5,6%

	Надзор за экспертными организациями 
	1
	0,3%
	1
	0,3%

	Общая численность
	343
	100%
	333
	97,2%


Качественный состав за последние годы существенным образом не менялся, однако, наблюдается тенденция к омоложению кадрового состава. Значительное число штатного состава представлено молодыми работниками (26,9% - в возрасте до 40 лет). Старше 60 лет - 23 государственных гражданских служащих (4,9%). 48,2% кадрового состава имеют стаж в органах надзора более 10 лет. Все государственные служащие ведущей и старшей должностей, категории «руководители» и «специалисты» имеют высшее образование, соответствующее профилю надзора либо направлению деятельности. Сохраняется сбалансированность внутри каждого структурного подразделения опытных и начинающих специалистов, что позволяет обеспечивать преемственность в работе и обучение вновь принятых работников. В Управлении организована и активно ведется работа по наставничеству. При приеме на государственную службу и назначении на иную должность, наставничество было проведено в отношении 40 государственных служащих при участии 34 наставников.

Текучесть кадров в 2015 году сохранялась на достаточно высоком уровне. Всего, за анализируемый период, уволено 43 государственных служащих, 3 из которых, уволены в связи со смертью, 1 - в связи с выходом на пенсию. Четыре государственных служащих уволены в связи с сокращением численности и штата (изъявили желание уволиться до истечения срока предупреждения об увольнении). 

Введение системы дополнительного материального стимулирования государственных служащих Ростехнадзора, несколько снизило уровень текучести кадров, а также существенно облегчало процесс привлечения на государственную службу квалифицированных кадров, в связи с определенным повышением конкурентоспособности на рынке труда.  

Принято на федеральную государственную гражданскую службу в 2015 году  36 человек (из них 20 - на инспекторские должности). Как уже отмечалось выше, повышение уровня денежного содержания способствует эффективной работе по подбору кадров. Например, в соответствующем периоде прошлого года на государственную службу было принято всего 23 человек (из них 13 на инспекторские должности), что на 36,2% меньше чем в указанный период текущего года.   

Прием на должности государственной гражданской службы старшей и ведущей должностей проводился по результатам конкурса, за исключением случаев приема на должности, исполнение обязанностей по которым связано с использованием сведений составляющих государственную тайну,  после оформления соответствующего допуска, а также при приеме на младшие должности и на условиях срочных служебных контрактов.

В 2015 году были объявлены конкурсы на замещение вакантных должностей, а также на включение в кадровый резерв по 62 должностям федеральной государственной гражданской службы (заявилось 102 претендента), из которых по 17 должностям конкурсы не состоялись по причине отсутствия достаточного количества кандидатов, по 8 - отменены, в связи  сокращением численности и штата Управления. 

В связи с утверждением Плана проведения ротации федеральных государственных гражданских служащих Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору государственные служащие Управления, подлежащие ротации и включенные в План, ознакомлены с ним под личную роспись. Кроме того, при корректировке Плана ротации, государственные служащие, которых касаются изменения, также ознакомлены с ними под личную роспись. В учетные документы таких служащих своевременно внесены соответствующие изменения.

Согласно заявке, направленной в Ростехнадзор  к прохождению курсов повышения квалификации в 2015 году были рекомендованы  110 государственный гражданский служащий управления, представляющих практически все направления надзорной деятельности, а также направления, связанные с правовым, кадровым, документационным, финансовым, хозяйственным обеспечением. В результате 51 государственный гражданский служащий управления прошли курсы повышения квалификации, 42 из которых, осуществляют контрольно-надзорную деятельность, в том числе 2 заместителя руководителя управления. Повышение квалификации проходило по различным формам обучения, как дистанционно, так и с выездом в учебные заведения.

Очередная аттестация на соответствие замещаемой должности государственной гражданской службы проведена в отношении 101 госслужащего Управления. 

Классные чины присвоены 58 государственным служащим, в том числе 19 – впервые, четверым - по итогам квалификационного экзамена.

В 2015 году проведено 34 служебных проверок. Каждая из служебных проверок проводилась персонального в отношении одного государственного гражданского служащего, по результатам которых 17 государственных гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности, в том числе 5 – категории «руководители» (1 выговор, 4 замечания), 12 – категории «специалисты» (6 выговоров, 5 замечаний и 1 предупреждение о неполном должностном соответствии). 14 государственным гражданским служащим строго указано на необходимость соблюдения требований законодательных и нормативных правовых актов. В одном случае  служебные проверки не установили фактов дисциплинарных проступков со стороны государственных гражданских служащих. Две служебные проверки закончились в связи с увольнением государственных служащих по собственной инициативе до истечения срока их окончания.

В рамках реализации мер противодействия коррупции продолжена работа Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Состоялось 7  заседаний Комиссии, на которых были рассмотрены такие вопросы как: 

- дача согласия на заключение трудовых договоров и договоров гражданско-правового характера (6 обращений); 

- о дополнительных мерах, направленных на обеспечение соблюдения государственным гражданским служащим, требований об урегулировании конфликта интересов (Были рассмотрены материалы проверки о не соблюдении ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов государственным гражданским служащим, в результате рассмотрения рекомендовано применить дисциплинарное взыскание).

- рассмотрение заявления государственного служащего о возможном возникновении ситуации конфликта интересов (Приняты меры по недопущению возможности такой ситуации).
В соответствии с требованиями законодательства и указаниями Ростехнадзора была проведена работа по сбору сведений о доходах, имуществе и обязательствам имущественного характера государственных гражданских служащих и членов их семей за 2015 год. Собранные сведения прошли соответствующую проверку.

11. Финансовое обеспечение деятельности.

Исполнение федерального бюджета

      Лимиты бюджетных обязательств Западно-Уральского управления Ростехнадзора  на 2015 год составляют 281 642 000 руб.00 коп. Профинансировано на эту же сумму. За   2015 год израсходовано   281 642 000 руб.00 коп. что составляет 100 % от выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Администрируемые доходы

     Как администратор доходов федерального бюджета Западно-Уральское управление Ростехнадзора  за 2015 год перечислило в бюджет   39 526 456 руб.79 коп., в том числе:

   - государственную пошлину за совершение действий, связанных с лицензированием, проведением аттестаций -   31 264 865 руб.00 коп.; 

   - государственную  пошлину  за  государственную регистрацию -   44 000 руб.00 коп.

  - прочие  доходы от компенсации затрат федерального бюджета -   1 354 436 руб. 49 коп.; в том числе пошлина за выдачу аттестатов 2010-2012 гг.-  1 350 900 руб.00 коп.

   - денежные взыскания (штрафы) -  6 863 155 руб.30 коп.

    Как администратор доходов местного бюджета Западно-Уральское управление Ростехнадзора  перечислило в бюджет  73 263 091 руб.03 коп., в том числе:

- денежные взыскания (штрафы) – 73 263 091 руб.03 коп.
12.Информационное обеспечение деятельности и технические средства.
В 2015 году произведена модернизация и обновление парка периферийной техники. Все рабочие станции Западно-Уральского управления работают под управлением ОС Windows 7, обновлены версии серверных ОС.

Произведена модернизация локальной вычислительной сети в управлении по адресу г. Пермь ул. Комсомольский проспект 34б., что позволило сократить количество активного сетевого оборудования, а также добиться стабильной работы IP-телефонии.

Поэтапно внедряется комплексная система информатизации.

Справочно-правовая система Техэксперт была переведена с локальной базы на работу через интернет, что позволило добиться более оперативного обновления документов, также для каждого пользователя были сформированы индивидуальные учетные данные для авторизации в системе для сохранения истории просмотров документов и мониторинга изменения.

В г. Перми по двум точкам (Вильвенская 6, Комсомольский проспект 34б.) полностью введена в эксплуатацию IP-телефолния на базе оборудования Cisco, для выхода на городские телефонные линии был подключен цифровой поток передачи данных – E1.

Переработаны инструкции пользователей ПК.

Все рабочие станции и сервера оснащены современными системами антивирусной защиты. Осуществляется переход на новые версии программных продуктов и аппаратных комплексов.
13. Общие выводы и предложения.
Оценка выполнения показателей деятельности.

Отделы Западно-Уральского управления Ростехнадзора выполняют задачи и функции, определенные Положениями о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, о Западно-Уральском управлении Ростехнадзора. Работа ведется в соответствии с требованиями федерального законодательства и нормативно-правовых актов Службы.

Мероприятия, предусмотренные Планом проведения плановых проверок Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, Планом проведения плановых проверок Западно-Уральского управления Ростехнадзора и планами работы отделов выполнены в полном объеме.

Проводимые надзорные и контрольные мероприятия позволили снизить до минимума риски, связанные с эксплуатацией поднадзорных объектов. В 2015 году на поднадзорных предприятиях республики не зарегистрировано аварий и групповых смертельных случаев.

Приоритетные задачи, стоящие перед Управлением, на 2016 год:

- Обеспечить выполнение Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Западно-Уральским управлением Ростехнадзора на 2016 год, не снижая показателей работы по сравнению с 2015 годом.

- Добиваться повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности, в том числе за счет качественного формирования Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, применения в полном объеме предоставленных законодательством административных прав в части применения административного приостановления деятельности и привлечения к административной ответственности юридических лиц, контроля за выполнением ранее выданных предписаний.

- Усилить контроль за соблюдением поднадзорными организациями требований в части расследования причин инцидентов, разработки и выполнения мероприятий по снижению количества инцидентов, в первую очередь на нефтедобывающих объектах, связанных с износом межпромысловых трубопроводов. Провести анализ нарушений требований безопасности, в результате которых происходят инциденты, и принять меры по усилению контроля за выполнением обязательных требований.

- Усилить контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима.

- При проведении плановых проверок соблюдать требования статьи 26.1 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в отношении субъектов малого предпринимательства.

- Обеспечить контроль за своевременным и в полном объеме представлением поднадзорными организациями сведений об организации производственного контроля, на их основе анализировать состояние промышленной безопасности, применять административные меры в случае нарушений установленных законодательством требований о предоставлении сведений.

- Контролировать своевременное исполнение владельцами ОПО, лифтов, эскалаторов, гидротехнических сооружений  требования по осуществлению обязательного страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии. При выявлении  фактов несоблюдения указанного требования привлекать эксплуатирующие организации к ответственности в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях. 

- Обеспечить в полном объеме внесение в федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок» информации о проверках, проводимых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

- Обеспечить неукоснительное соблюдение требований Федерального закона от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» при осуществлении контроля правильности проведенной эксплуатирующей организацией идентификации, а также присвоения класса опасности в рамках предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов.

- Обеспечить  контроль за своевременным проведением модернизации, реконструкции объектов, а также, за своевременным проведением технического освидетельствования и технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации.

- При поступлении обращений и заявлений граждан, в том числе юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти  органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушений обязательных требований, о несоответствии обязательным требованиям используемых зданий, сооружений, технических устройств, если такие нарушения создают угрозу жизни и здоровью граждан, проводить внеплановые проверки в установленном законодательством порядке. 

- Осуществлять своевременное и в полном объеме внесение сведений в подсистемы Комплексной системы информатизации Ростехнадзора, в том числе сведения о технических устройствах, аварийности и травматизме, проанализировать правильность заполнения всех полей в информационной системе и принять меры по устранению выявленных несоответствий.

- Усилить контроль за качеством проведения экспертизы промышленной безопасности, в том числе при проведении плановых проверок поднадзорных организаций, расследовании аварий и несчастных случаев.

- Шире использовать средства массовой информации для информирования организаций и населения о состоянии безопасности на поднадзорных объектах, в том числе пропагандируя журнал «Промышленность и безопасность».

Предложения по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности
· включить в перечень оснований для проведения внеплановых выездных проверок (без согласования с органами прокуратуры) истечение сроков мероприятий, разработанных по результатам расследований причин аварий, групповых и тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом;

· стимулировать граждан, обладающих высокой квалификацией и производственным опытом, в стремлении служить в Ростехнадзоре; 

· внести дополнения в Трудовой кодекс РФ в части усиления персональной ответственности работников занятых на опасных производственных объектах за нарушение установленных требований промышленной безопасности (по аналогии с Постановлением Правительства РФ от 25.08.1992 № 621 (ред. от 14.07.2001, с изм. от 07.07.2003) «Об утверждении Положения о дисциплине работников железнодорожного транспорта Российской Федерации»);
· внести дополнения в КоАП РФ о привлечении к ответственности за сокрытие или искажение информации в области промышленной безопасности по аналогии со статьей 8.5 КоАП РФ;
· в целях профилактики аварий на опасных производственных объектах и правильности идентификации опасных происшествий (аварий и инцидентов) предлагается в «Порядке проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденном приказом Ростехнадзора от 19.08.2011 № 480, предусмотреть возможность участия работников территориальных органов Ростехнадзора в расследовании инцидентов.
· организовать в Управлении занятия (практические семинары) по передаче  опыта надзорной деятельности;
· усилить контроль и требовательность к предприятиям по наличию и восстановлению проектной и исполнительской документации;

· выделить земельные участки муниципальными районами (поселениями) Удмуртской Республики для ведения работ по индивидуальному строительству с расположенными на них сетями газораспределения;

· привести в соответствие полномочия межрегиональных отделов с организационной структурой Управления. Организационная структура Управления линейная, в ней не отражены функциональные связи. Реализация данного предложения позволит усовершенствовать систему единоначалия, что установит ясно выраженную ответственность, быструю реакцию исполнительных подразделений на прямые указания вышестоящих;
· в рамках нормотворческой деятельности Ростехнадзора предлагается при разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях» предусмотреть административное наказание в случае нарушения требований Технического Регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов»;
· в формах отчётности по административным правонарушениям предусмотреть разделы в соответствии с осуществляемыми полномочиями (направление материалов в суды на административное приостановление деятельности, приостановка деятельности и т. п.);
· разработать порядок проведения проверок комплексными межрегиональными рабочими группами и взаимодействия при осуществлении надзора за строительством и реконструкцией объектов, расположенных на территории двух и более субъектов РФ;
· определить возможность применения нормативно-технической документации, носящей рекомендательный характер, в предписаниях и правовые действия при невыполнении пунктов предписаний со ссылкой на рекомендательные документы;

· с целью реализации требования Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утверждённых приказом Минтруда России от 24.07.2013 № 328н, предлагается разработать порядок регистрации в Ростехнадзоре испытательных установок (электролаборатории);

· с целью обеспечения объективного, полного и постоянного контроля осуществления теплосетевыми и теплоснабжающими организациями на территории субъектов РФ мероприятий по подготовке и прохождению отопительного периода, предлагается внести дополнения в ФЗ-190 «О теплоснабжении», с целью предоставления территориальным органам Ростехнадзора возможности осуществлять проверки вышеназванных организаций в плановом порядке в течение всего календарного года.
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